
ส่วนที่ ๓ 

ยุทธศาสตร์องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 

 

๑.  ความสัมพันธ์ระหว่างแผนพัฒนาระดับมหภาค 

 ๑.๑ แผนยุทธศาสตร์ชาติ ๒๐ ปี   

  การจัดท าแผนพัฒนาขององค์การบริหารส่วนต าบลจะต้องมีความสัมพันธ์ระหว่างแผน
ยุทธศาสตร์ชาติ เพ่ือขับเคลื่อนการพัฒนาประเทศไปสู่ความมั่นคง  มั่งคั่ง  และยั่งยืน  โดยแผนยุทธศาสตร์
ชาติ ๒๐ ปี ของประเทศไทยก าลังอยู่ระหว่างการการเสนอร่างกรอบยุทธศาสตร์ชาติต่อที่ประชุมคณะกรรม
กรรจัดท ายุทธศาสตร์ชาติ    ซึ่งขณะนี้อยู่ระหว่างการด าเนินการปรับปรุงร่างกรอบยุทธศาสตร์ชาติตามมิติที่
ประชุมคณะกรรมกรรจัดท าร่างยุทธศาสตร์ชาติ  โดยร่างกรอบยุทธศาสตร์ชาติ ๒๐ ปี (พ.ศ. ๒๕๖๐ –๒๕๗๙)  

๑. ความเป็นมา 

คณะรัฐมนตรีได้มีมติเมื่อวันที่ ๓๐ มิถุนายน ๒๕๕๘ เห็นชอบให้มีการจัดตั้งคณะกรรมการจัดทายุทธศาสตร์
ชาติ มีอ านาจหน้าที่ในการจัดทาร่างยุทธศาสตร์ชาติระยะ ๒๐ ปี เพ่ือใช้ในการขับเคลื่อนการพัฒนาประเทศสู่
ความมั่นคง มั่งคั่ง และยั่งยืน และให้เสนอร่างยุทธศาสตร์ชาติระยะ ๒๐ ปี ให้คณะรัฐมนตรีพิจารณาให้ความ
เห็นชอบเพื่อใช้เป็นกรอบในการด าเนินงานในระยะที่ ๒ ของรัฐบาล (ปี ๒๕๕๘ - ๒๕๕๙) และกรอบการปฏิรูป
ในระยะที่ ๓ (ปี ๒๕๖๐ เป็นต้นไป) คณะกรรมการจัดท ายุทธศาสตร์ชาติได้แต่งตั้งคณะอนุกรรมการ๒ คณะ 
ได้แก่ (๑) คณะอนุกรรมการจัดท ายุทธศาสตร์และกรอบการปฏิรูป เพ่ือจัดท าร่างกรอบยุทธศาสตร์ชาติระยะ 
๒๐ ปี และ (๒) คณะอนุกรรมการจัดท าแผนปฏิบัติการตามแนวทางการปฏิรูปประเทศเพ่ือจัดทาร่าง
แผนปฏิบัติการตามแนวทางการปฏิรูปประเทศ (Roadmap) ภายใต้ยุทธศาสตร์ชาติระยะ ๒๐ ปี 

คณะอนุกรรมการจัดทายุทธศาสตร์และกรอบการปฏิรูปได้ด าเนินการยกร่างกรอบยุทธศาสตร์ชาติระยะ ๒๐ ปี 
ตามแนวทางที่คณะรัฐมนตรีก าหนด โดยได้มีการน าความคิดเห็นและข้อเสนอแนะจากกรรมการจัดท า
ยุทธศาสตร์ชาติที่มาจากหลายภาคส่วน ได้แก่ภาคราชการ ภาคเอกชน ภาคการเมือง และ นักวิชาการ รวมถึง
ได้พิจารณาน าข้อคิดเห็นจากสภาปฏิรูปแห่งชาติ และความคิดเห็นจากภาคประชาชนมาเป็นข้อมูลในการยก
ร่างยุทธศาสตร์ชาติด้วย และได้น าเสนอร่างกรอบยุทธศาสตร์ชาติระยะ ๒๐ ปี ต่อที่ประชุมคณะกรรมการ
จัดท ายุทธศาสตร์ชาติ ซึ่งขณะนี้อยู่ระหว่างการดาเนินการปรับปรุงร่างกรอบยุทธศาสตร์ชาติตามมติที่ประชุม
คณะกรรมการจัดทายุทธศาสตร์ชาติ 

ในการด าเนินการขั้นต่อไป คณะกรรมการจัดท ายุทธศาสตร์ชาติจะน าเสนอร่างกรอบยุทธศาสตร์ชาติเพ่ือขอ
ความเห็นชอบจากคณะรัฐมนตรีและจะได้มีการรับฟังความคิดเห็นจากประชาชน ก่อนที่จะน าเสนอต่อสภานิติ
บัญญัติแห่งชาติให้ความเห็นชอบกรอบยุทธศาสตร์ชาติมาใช้เป็นกรอบในการก าหนดทิศทางในการบริหาร
ประเทศภายในเดือนตุลาคม ๒๕๕๙ ซึ่งเป็นช่วงเวลาของการประกาศใช้แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคม
แห่งชาติ ฉบับที่ ๑๒ (ตุลาคม ๒๕๕๙ - กันยายน ๒๕๖๔) นอกจากนี้หน่วยงานต่างๆ จะได้นาแผนพัฒนา



เศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ ซึ่งเป็นแผนระยะ ๕ ปี มาถ่ายทอดลงสู่แผนปฏิบัติการระดับกระทรวงและ
แผนพัฒนารายสาขาในระหว่างที่กลไกการจัดท ายุทธศาสตร์ชาติตามร่างรัฐธรรมนูญฉบับใหม่อยู่ระหว่างการ
ด าเนินการ ซึ่งคาดว่าจะด าเนินการแล้วเสร็จภายในเดือนกรกฎาคม ๒๕๖๐ 

 

๒. สาระส าคัญ 

     ๒.๑ สภาพแวดล้อม 

ในช่วงทศวรรษที่ผ่านมา กระแสการเปลี่ยนแปลงที่เกิดขึ้นในโลกเป็นไปอย่างรวดเร็วและในหลากหลายมิติท า
ให้ภูมิทัศน์ของโลกเปลี่ยนแปลงไปอย่างมีนัยส าคัญ โดยก่อให้เกิดโอกาสทั้งในด้านเศรษฐกิจ สังคม สิ่งแวดล้อม 
เทคโนโลยี และการเมืองของประเทศไทยแต่ขณะเดียวกันท่ามกลางความเปลี่ยนแปลงในด้านต่างๆ ก็มีปัจจัย
เสี่ยงและภัยคุกคามที่ต้องบริหารจัดการด้วยความยากลาบากมากขึ้นกระแสทุนนิยมและการเปลี่ยนแปลงภูมิ
ทัศน์เศรษฐกิจของโลกได้ส่งผลให้โครงสร้างเศรษฐกิจของประเทศไทยซึ่งเดิมมีโครงสร้างเศรษฐกิจในระบบ 
“เกษตรแบบพึ่งตนเอง” ต้องปรับตัวและเปลี่ยนไปเป็นระบบเศรษฐกิจที่ “พ่ึงพาอุตสาหกรรมและการส่งออก” 
การพัฒนาในภาคเกษตรล่าช้ากว่าฐานการผลิตอ่ืนๆ ที่อาศัยเทคโนโลยีสมัยใหม่มากขึ้นตามล าดับโดยเฉพาะ
อย่างยิ่งภายใต้อิทธิพลของกระแสโลกาภิวัฒน์และความก้าวหน้าอย่างรวดเร็วของเทคโนโลยีสารสนเทศ จึงมี
ปัญหาความเหลื่อมล้ าทางด้านรายได้ระหว่างภาคการเกษตรกับภาคอุตสาหกรรมและระหว่างสังคมในเมือง
และชนบทขยายวงกว้างขึ้น และปัญหาความยากจนกระจุกตัวในกลุ่มเกษตรกรรายย่อยและในภาคชนบท
รวมทั้งโอกาสในการเข้าถึงข้อมูลข่าวสาร องค์ความรู้ แหล่งทุน และบริการทางสังคมที่มีคุณภาพสาหรับ
ประชาชนที่อยู่ในพื้นท่ีห่างไกลก็มีในวงแคบกว่า ในขณะที่การใช้เทคโนโลยีในภาคอุตสาหกรรมและบริการเอง
ก็นับว่ายังอยู่ในกลุ่มประเทศท่ีใช้เทคโนโลยีในระดับกลางๆ ซึ่งส่วนใหญ่ไม่สามารถพัฒนาได้เองภายในประเทศ 
ต้องนาเข้ามาจากต่างประเทศ โดยรวมประเทศไทยจึงยังใช้วัตถุดิบและแรงงานเข้มข้นในการเป็น จุดแข็งใน
การแข่งขันและขับเคลื่อนการเจริญเติบโตนอกจากนั้น ในอีกด้านหนึ่งการเปลี่ยนแปลงภูมิทัศน์ของโลกและ
แรงขับเคลื่อนของเทคโนโลยีสมัยใหม่รวมทั้งความเชื่อมโยงอย่างใกล้ชิดของสังคมโลกได้ทาให้เกิดภัยคุกคาม
และความเสี่ยงด้านอื่นๆ ที่ซับซ้อนขึ้นอาทิ การก่อการร้าย โรคระบาด เครือข่ายยาเสพติดข้ามชาติ และการก่อ
การร้าย อาชญากรรมข้ามชาติในรูปแบบต่างๆ ขณะที่การเปลี่ยนแปลงภูมิอากาศโลกก็มีความผันผวนรุนแรง
ขึ้น ซึ่งล้วนแล้วเป็นความเสี่ยงในการดารงชีวิตของประชาชน การบริหารจัดการทางธุรกิจ และการบริหาร
ราชการแผ่นดินของภาครัฐ 

 

 

 

 

 



 

 

นอกจากนั้นในช่วงต้นศตวรรษที่ ๒๑ กระแสโลกาภิวัตน์ได้ทาให้ภูมิทัศน์ทางด้านเศรษฐกิจและสังคมของโลก
เปลี่ยนแปลงจากเศรษฐกิจสังคมอุตสาหกรรมมุ่งสู่เศรษฐกิจสังคมดิจิทัล ในขณะที่โอกาสทางเศรษฐกิจขยาย
เพ่ิมข้ึน แต่ช่องว่างทางสังคมก็ยิ่งกว้างขึ้นรวมถึงช่องว่างทางดิจิทัล (digital divide) ถ้าหากไม่สามารถลดลงก็
จะยิ่งท าให้ความเหลื่อมล้ าทางรายได้และโอกาสทางเศรษฐกิจและสังคมมีความแตกต่างมากขึ้น ประกอบกับ
ในอนาคต ๒๐ ปีข้างหน้าสภาพแวดล้อมทั้งภายในและภายนอกประเทศจะมีการเปลี่ยนแปลงอย่างมีนัยส าคัญ
ในทุกมิติ เงื่อนไขภายนอกที่ส าคัญต่อการพัฒนาประเทศไทยในอนาคต ได้แก่ กระแสโลกาภิวัตน์ที่เข้มข้นขึ้น
อย่างต่อเนื่องและมีความเสี่ยงและท้าทายต่อการปรับตัวมากขึ้นจากการเคลื่อนย้ายอย่างเสรีและรวดเร็วของ
ผู้คน เงินทุน ข้อมูลข่าวสารองค์ความรู้และเทคโนโลยี และสินค้าและบริการ ขณะเดียวกันการรวมกลุ่ม
เศรษฐกิจในภูมิภาคน าไปสู่ความเชื่อมโยงทุกระบบในขณะที่ศูนย์รวมอ านาจทางเศรษฐกิจโลกเคลื่อนย้ายมาสู่
เอเชียภายใต้สภาพแวดล้อมทางเศรษฐกิจโลกซึ่งในช่วงระยะ ๑๐ ปีข้างหน้าจะยังคงได้รับผลกระทบจากปัจจัย
ส าคัญหลายประการทั้งปัญหาต่อเนื่องจากวิกฤติการณ์ทางเศรษฐกิจโลกในช่วงปี ๒๕๕๑ – ๒๕๕๒ และ
วิกฤติการณ์ในกลุ่มประเทศยูโรโซนที่ทาให้ระดับหนี้สาธารณะในประเทศต่างๆ เพ่ิมสูงขึ้นและกลายเป็นความ
เสี่ยงต่อความยั่งยืนทางการคลัง ขณะที่จะมีผลพวงต่อเนื่องจากการด าเนินมาตรการขยายปริมาณเงินขนาด
ใหญ่ในสหรัฐฯ ยุโรป และญี่ปุ่น ซึ่งเป็นความเสี่ยงให้เกิดภาวะเงินเฟ้อได้เมื่อเศรษฐกิจฟ้ืนตัวเต็มที่ รวมทั้ง
อาจจะมีความผันผวนของการเคลื่อนย้ายเงินทุนระหว่างประเทศ นอกจากนั้นการพัฒนาด้านเทคโนโลยี
สารสนเทศเข้าสู่จุดอ่ิมตัวมากขึ้น ขณะที่การพัฒนาเทคโนโลยีใหม่ที่จะช่วยให้ประสิทธิภาพการผลิตของโลก
เพ่ิมขึ้นขนานใหญ่และเป็นวงกว้าง เช่นที่เคยเกิดขึ้นในช่วงการปฏิวัติอุตสาหกรรมยังไม่มีแนวโน้มการก่อตัวที่
ชัดเจน แต่ก็มีแนวโน้มของการพัฒนาเทคโนโลยีในรูปแบบใหม่ๆ ที่จะเป็นโอกาสสาหรับการพัฒนาเศรษฐกิจ
รูปแบบใหม่ๆ ซึ่งภายใต้เงื่อนไขดังกล่าว เศรษฐกิจโลกในช่วง ๑๐ ปีข้างหน้ามีแนวโน้มที่จะขยายตัวต่ ากว่า
เฉลี่ยร้อยละ ๕.๑ ในช่วง ๕ ปีก่อนวิกฤติเศรษฐกิจโลก (๒๕๔๖ – ๒๕๕๐) สถานการณ์ที่ตลาดโลกขยายตัวช้า 
แต่ประเทศต่างๆ ขยายกาลังการผลิตเพ่ือยกระดับศักยภาพการผลิต การแข่งขันในตลาดโลกจะมีความรุนแรง
ขึ้น ขณะเดียวกันการลดลงของประชากรไทยในระยะ ๑๐ - ๑๕ ปี ข้างหน้านี้ จะทาให้ขนาดของตลาดใน
ประเทศขยายตัวช้าลง เงื่อนไขดังกล่าวเป็นความเสี่ยงสาหรับอนาคตของเศรษฐกิจไทยในระยะยาวหาก
ประเทศไทยไม่เร่งปรับโครงสร้างเพื่อแก้ปัญหาจุดอ่อนและเสริมจุดแข็งให้สัมฤทธิ์ผล 

ในด้านความมั่นคงของโลกก็ก าลังก้าวเข้าสู่ช่วงเปลี่ยนผ่านที่ส าคัญจากการปรับดุลอ านาจของสหรัฐฯ เพ่ือ
พยายามคงบทบาทผู้น าโลกและเพ่ือคานอิทธิพลและบทบาทของจีนและรัสเซียที่เพ่ิมมากขึ้นในเอเชียและยุโรป
นั้น น่าจะมีผลท าให้บรรยากาศด้านความมั่นคงของโลกในช่วงปี ๒๕๖๐ – ปี ๒๕๗๙ มีลักษณะผสมผสานกัน
ทั้งความร่วมมือและความขัดแย้ง โดยขึ้นอยู่กับปัจจัยผลประโยชน์แห่งชาติทั้งในระดับทวิภาคีและพหุภาคีเป็น
องค์ประกอบส าคัญในการก าหนดนโยบายของประเทศและกลุ่มประเทศ สาหรับการเปลี่ยนแปลงด้าน
เทคโนโลยีอย่างรวดเร็วจะเป็นเงื่อนไขส าคัญส าหรับอนาคตของโลกและประเทศไทยเช่นกัน โดยเฉพาะอย่างยิ่ง
เทคโนโลยีสมัยใหม่ที่เป็นอัจฉริยะจะกระทบการด ารงชีวิตของคนและท าให้เกิดธุรกิจรูปแบบใหม่ รวมทั้ งเกิด
การเชื่อมต่อและการบรรจบกันของเทคโนโลยีก้าวหน้าอุตสาหกรรม และผลิตภัณฑ์ ซึ่งประเทศไทยจะต้อง 



 

ลงทุนด้านทรัพยากรมนุษย์และการวิจัยให้สามารถพัฒนาเทคโนโลยีสมัยใหม่ได้ เงื่อนไขการผลิตและการ
บริโภคที่เป็นมิตรกับสิ่งแวดล้อมก็จะเป็นเกณฑ์มาตรฐานที่กดดันให้ประเทศไทยต้องปรับเปลี่ยนไปสู่สังคมสี
เขียวโดยการพัฒนาและน าเทคโนโลยีสีเขียวมาใช้ก็จะมีส่วนส าคัญ และช่วยแก้ปัญหาการลดลงของทรัพยากร
ต่างๆ รวมทั้งน้ ามัน ซึ่งแม้ราคาจะลดลงแต่มีผลกระทบต่อสภาพแวดล้อม จึงต้องผลักดันให้มุ่งสู่การผลิต
พลังงานทดแทนในรูปแบบต่างๆ รวมทั้งพืชพลังงานที่อาจจะส่งผลกระทบต่อความม่ันคงทางอาหารของโลก 

นอกจากนั้น ยังมีข้อจ ากัดและความเสี่ยงส าคัญจากการเข้าสู่สังคมสูงวัยของโลกและภาวะภูมิอากาศ
เปลี่ยนแปลงผันผวนและภาวะโลกร้อน ทั้งนี้โครงสร้างประชากรโลกที่เข้าสู่สังคมสูงวัย แม้จะส่งผลให้เกิด
โอกาสทางธุรกิจใหม่ๆ แต่มีความเสี่ยงให้เกิดการแย่งชิงแรงงานและเงินทุน รวมทั้งมีแรงกดดันต่อการใช้จ่าย
งบประมาณด้านสวัสดิการและสาธารณสุขเพ่ิมขึ้นในหลายๆ ประเทศกลายเป็นความเสี่ยงด้านการ คลังที่
ส าคัญ ส าหรับ ภาวะโลกร้อนและการเปลี่ยนแปลงสภาวะภูมิอากาศที่ผันผวนก่อให้เกิดภัยธรรมชาติที่ทวีความ
รุนแรงมากขึ้นนั้น กดดันให้ต้องมีการปรับเปลี่ยนรูปแบบการดาเนินธุรกิจ การด ารงชีวิต การผลิตและการ
บริโภคท่ีเป็นมิตรต่อสิ่งแวดล้อมมากขึ้น ในขณะที่ความพยายามในการกระจายความเจริญและการพัฒนาให้มี
ความทั่วถึงมากขึ้น ประกอบกับจ านวนประชากรที่เพ่ิมขึ้นจะส่งผลให้ความเป็นเมืองเติบโตอย่างต่อเนื่อง 
ตามมาด้วยการมีข้อก าหนดของรูปแบบและกฎเกณฑ์ที่เกี่ยวเนื่องกับลักษณะการใช้พ้ืนที่ และความเป็นมิตร
ต่อสิ่งแวดล้อม ภายใต้เงื่อนไขการเปลี่ยนแปลงดังกล่าว การยึดถือหลักการบริหารจัดการที่ดีทั้งในภาครัฐและ
ภาคธุรกิจเอกชน การใช้ระบอบประชาธิปไตย และการปฏิบัติให้เป็นไปตามสิทธิมนุษยชนจะเข้มข้นมากข้ึน 

ส าหรับสถานการณ์และสภาพแวดล้อมภายในประเทศไทยนั้น ผลของการพัฒนาตั้งแต่อดีตถึงปัจจุบันท าให้
ประเทศไทยมีระดับการพัฒนาที่สูงขึ้นตามล าดับ โดยถูกจัดอยู่ในกลุ่มประเทศระดับรายได้ปานกลางมาตั้งแต่ปี 
๒๕๓๑ และได้ขยับสูงขึ้นมาอยู่ในกลุ่มบนของกลุ่มประเทศระดับรายได้ปานกลางตั้งแต่ปี ๒๕๕๓ และล่าสุดใน
ปี ๒๕๕๗ รายได้ประชาชาติต่อหัวเพ่ิมขึ้นเป็น ๕,๗๓๙๒ ดอลลาร์ สรอ. ต่อปีฐานการผลิตและบริการ
หลากหลายขึ้น ฐานการส่งออกสินค้าอุตสาหกรรมใหญ่ข้ึนมาก หลายสาขาการผลิตและบริการสามารถแข่งขัน
และมีส่วนแบ่งในตลาดโลกสูงขึ้นและสร้างรายได้เงินตราต่างประเทศในระดับสูง อาทิ กลุ่มยานยนต์ 
อิเล็กทรอนิกส์และเครื่องใช้ไฟฟ้า อุตสาหกรรมอาหาร สินค้าเกษตร การท่องเที่ยว และบริการด้านสุขภาพ 
ฐานเศรษฐกิจที่ใหญ่ขึ้นส่งผลให้การจ้างงานเพิ่มขึ้นเป็น ๓๘.๑ ล้านคนจากประชากรวัยแรงงาน ๓๘.๖ ล้านคน 
อัตราการว่างงานเฉลี่ยไม่ถึงร้อยละ ๑ ปัญหาความยากจนจึงลดลงตามล าดับจากร้อยละ ๒๐.๐ ในปี ๒๕๕๐ 
เป็นร้อยละ ๑๐.๙ ในปี ๒๕๕๖ คุณภาพชีวิตดีขึ้นในทุกระดับ โอกาสการได้รับการศึกษา บริการสาธารณสุข 
บริการสาธารณะและโครงสร้างพ้ืนฐานต่างๆ และการคุ้มครองทางสังคม  อ่ืนๆ รวมถึงการเข้าถึงทรัพยากร
ต่างๆ มีความครอบคลุมและมีคุณภาพดีขึ้นตามล าดับ ในขณะเดียวกันประเทศไทยก็มีความเป็นสากลมากขึ้น 
ความร่วมมือระหว่างประเทศไทยกับนานาชาติทั้งในรูปของทวิภาคีและพหุภาคีเพ่ือเป็นกลไกและช่องทางใน
การสนับสนุนการพัฒนาเศรษฐกิจ สังคม และการเมืองของประเทศก็มีความก้าวหน้าไปมาก รวมทั้งกรอบ
ความร่วมมือที่ช่วยท าให้ประเทศไทยสามารถยกระดับมาตรฐานต่างๆ ไปสู่ระดับสากลก็มีความคืบหน้ามากขึ้น 

นอกจากนั้น ประสบการณ์ในช่วงวิกฤตเศรษฐกิจและการเงินในปี ๒๕๔๐ – ๒๕๔๑ ได้ส่งผลให้ภาครัฐและ
ภาคเอกชนปรับตัวในการบริหารความเสี่ยงและสร้างภูมิคุ้มกัน ให้ดีขึ้นตามแนวคิดการบริหารจัดการที่ดีอัน 



 

ได้แก่ การด าเนินการที่มีประสิทธิภาพ โปร่งใส รับผิดรับชอบและตรวจสอบได้อย่างเป็นระบบดีขึ้น มีการกากับ
ดูแลวินัยทางการเงินการคลังที่ก าหนดกรอบของความยั่งยืนทางการคลังเป็นแนวปฏิบัติที่ดีขึ้นและฐานะการ
คลังมีความมั่นคงมากขึ้น และฐานะเงินส ารองระหว่างประเทศอยู่ในระดับสูง มีการปรับปรุงในเรื่องกฎหมาย 
กฎระเบียบต่างๆ ให้มีการด าเนินการอย่างเป็นระบบมากขึ้น มีการสร้างความเป็นธรรมให้กับกลุ่มต่างๆ 
สามารถคุ้มครองผู้บริโภคและประชาชนจากการถูกเอารัดเอาเปรียบได้ดีขึ้น ช่วยสร้างบรรยากาศของการ
แข่งขันในตลาด และสนับสนุนให้การด าเนินธุรกิจในประเทศไทยมีความสะดวกคล่องตัวมากข้ึน 

แต่ประเทศไทยก็ยังมีจุดอ่อนในเชิงโครงสร้างหลายด้านทั้งทางเศรษฐกิจ สังคม และการเมือง จุดอ่อนส าคัญ
ของประเทศไทยได้แก่ โครงสร้างประชากรสูงอายุมากขึ้นตามล าดับ แต่คุณภาพคนโดยเฉลี่ยยังต่ าและการออม
ไม่เพียงพอ ประเทศขาดแคลนแรงงานทั้งในกลุ่มทักษะฝีมือสูงและกลุ่มทักษะฝีมือระดับล่าง ผลิตภาพแรงงาน
โดยเฉลี่ยยังต่ า ทั้งระบบเศรษฐกิจมีผลิตภาพการผลิตรวมต่ า ต้องอาศัยการเพ่ิมปริมาณเป็นแรงขับเคลื่อนหลัก 
ขณะที่โครงสร้างเศรษฐกิจมีสัดส่วนภาคการค้าระหว่างประเทศต่อขนาดของเศรษฐกิจสูงกว่าเศรษฐกิจ
ภายในประเทศมาก จึงมีความอ่อนไหวและผันผวนตามปัจจัยภายนอกเป็นส าคัญ ฐานการผลิตเกษตรและ
บริการมีผลิตภาพการผลิตต่ า โดยที่การใช้องค์ความรู้ เทคโนโลยี และนวัตกรรมเพ่ือการเพ่ิมมูลค่ายังมีน้อย 
การลงทุนเพ่ือการวิจัยและพัฒนายังไม่เพียงพอ การวิจัยที่ด าเนินการไปแล้วไม่ถูกน ามาใช้ให้เกิดประโยชน์เชิง
เศรษฐกิจและสังคมได้อย่างคุ้มค่า การพัฒนานวัตกรรมมีน้อย ส าหรับการด าเนินงานและการบริหารจัดการ
ภาครัฐก็ยังขาดการบูรณาการจึงสิ้นเปลืองงบประมาณ การด าเนินงานเพ่ือการพัฒนามักขาดความต่อเนื่อง
ประสิทธิภาพต่ า ขาดความโปร่งใส และขาดความรับผิดชอบ ขณะที่ปัญหาคอร์รัปชั่นมีเป็นวงกว้าง การพัฒนา
โครงสร้างพื้นฐานและระบบโลจิสติกส์รวมทั้งการบริหารจัดการน้ ายังไม่เป็นระบบโครงข่ายที่สมบูรณ์และล่าช้า 
การบังคับใช้กฎหมายยังขาดประสิทธิผล และกฎระเบียบต่างๆ ล้าสมัยไม่ทันกับการเปลี่ยนแปลง คนไทยยังมี
ปัญหาด้านคุณธรรมจริยธรรม ไม่เคารพสิทธิผู้อ่ืนและไม่ยึดผลประโยชน์ส่วนรวมเป็นส าคัญขณะที่ความเหลื่อม
ล้าและความแตกแยกในสังคมไทยยังเป็นปัญหาที่ท้าทายมาก รวมทั้งปัญหาในด้านทรัพยากรธรรมชาติและ
สิ่งแวดล้อมท่ีเผชิญกับภาวะขยะล้นเมืองและสิ่งแวดล้อมเสื่อมโทรมลงในทุกด้าน 

ทั้งนี้ ปัจจัยและเงื่อนไขภายในประเทศที่จะส่งผลต่ออนาคตการพัฒนาประเทศไทยที่ส าคัญ ได้แก่ การ
เปลี่ยนแปลงโครงสร้างประชากรสู่สังคมผู้สูงอายุอย่างสมบูรณ์ ในระยะเวลา ๒๐ ปีต่อจากนี้ไป จะมีนัยยะที่
ส าคัญยิ่งต่อการพัฒนาประเทศ ก าลังคนในวัยเด็กและวัยแรงงานจะลดลง ผู้สูงอายุจะเพ่ิมขึ้นอย่างรวดเร็วย่อม
ส่งผลต่อศักยภาพทางเศรษฐกิจของประเทศ รูปแบบการใช้จ่ายการลงทุนและการออม ตลอดจนค่าใช้จ่ายด้าน
สุขภาพ ความมั่นคงทางสังคมและคุณภาพชีวิตผู้สูงอายุ ขณะเดียวกันประเทศไทยก็เผชิญกับข้อจ ากัดด้าน
ทรัพยากร ทั้งด้านแรงงานและทรัพยากรธรรมชาติที่มีนัยยะต่อต้นทุนการผลิตและสภาพแวดล้อมความเป็นอยู่
ของประชาชนนอกจากนั้นปัญหาความเหลื่อมล้าในมิติต่างๆ ก็มีนัยยะต่อการสร้างความสามัคคีสมานฉันท์ใน
สังคม ข้อจ ากัดต่อการยกระดับศักยภาพทุนมนุษย์ ความจ าเป็นในการลงทุนเพ่ือยกระดับบริการทางสังคมและ
โครงสร้างพ้ืนฐานที่มีคุณภาพอย่างทั่วถึง และการปฏิรูปกฎระเบียบและกฎหมายที่ทาให้เกิดความเป็นธรรม
และลดความเหลื่อมล้า และที่ส าคัญเงื่อนไขจาเป็นที่ต้องปรับตัวคือ การแก้ปัญหาความอ่อนแอของการบริหาร
ราชการแผ่นดิน ที่ท าให้จ าเป็นต้องเร่งปฏิรูประบบราชการและการเมืองเพ่ือให้เกิดการบริหารราชการที่ดี 



 

โครงสร้างที่เป็นจุดอ่อนและการบริหารจัดการที่ขาดประสิทธิภาพและความโปร่งใสดังกล่าว จะส่งผลให้
ประเทศไทยยิ่งต้องเผชิญกับแรงกดดันและความเสี่ยงมากขึ้นภายใต้สถานการณ์ที่กระแสโลกาภิวัตน์เข้มข้นขึ้น 
เป็นโลกไร้พรมแดนอย่างแท้จริง โดยที่การเคลื่อนย้ายของผู้คน สินค้าและบริการ เงินทุน องค์ความรู้
เทคโนโลยี ข้อมูลและข่าวสารต่างๆ เป็นไปอย่างเสรี ส่งผลให้การแข่งขันในตลาดโลกรุนแรงขึ้นโดยที่ประเทศ
ต่างๆ เร่งผลักดันการเพ่ิมผลิตภาพและการพัฒนานวัตกรรมเพ่ือการแข่งขัน ขณะเดียวกันความเสี่ยงและข้อจา
กัดท่ีเกิดจากสภาพภูมิอากาศผันผวนรุนแรงต่อการด าเนินธุรกิจและการด าเนินชีวิตของผู้คนก็เพ่ิมขึ้น กฎเกณฑ์
และกฎระเบียบของสังคมโลกจึงมีความเข้มงวดมากขึ้นทั้งในเรื่องการปลดปล่อยมลพิษ สิทธิมนุษยชน และ
กฎระเบียบทางการเงิน เป็นต้นเงื่อนไขต่างๆ ดังกล่าวจะเป็นแรงกดดันให้ประเทศไทยต้องปรับตัวและมีการ
บริหารความเสี่ยงอย่างชาญฉลาดมากขึ้น โดยที่การปรับตัวจะต้องหยั่งรากลึกลงไปถึงการเปลี่ยนแปลงในเชิง
โครงสร้างเพ่ือแก้จุดอ่อนและควบคู่ไปกับการสร้างกลไกเชิงรุกให้จุดแข็งของประเทศเป็นประโยชน์สูงสุดแก่
ประชาชนส่วนใหญ่ของประเทศ ซึ่งหากไม่สามารถแก้ปัญหาและปฏิรูปให้สัมฤทธิ์ผลได้ในระยะ ๔ - ๕ ปีต่อ
จากนี้ไป ประเทศไทยจะสูญเสียความสามารถในการแข่งขัน รายได้เฉลี่ยของประชาชนจะไม่สามารถยกระดับ
ให้ดีขึ้นได้ คุณภาพคนโดยเฉลี่ยจะยังต่ า และปัญหาความเหลื่อมล้ าจะรุนแรงขึ้น รวมทั้งทรัพยากรจะร่อยหรอ
เสื่อมโทรมลงไปอีก และในที่สุดการพัฒนาประเทศจะไม่สามารถยั่งยืนไปได้ในระยะยาว 

ทั้งนี้ เงื่อนไขในปัจจุบันและแนวโน้มการเปลี่ยนแปลงในอนาคตในทุกมิติจะส่งผลต่ออนาคตการ
พัฒนาประเทศไทยอย่างมากโดยเฉพาะอย่างยิ่งลักษณะในเชิงโครงสร้างทั้งทางเศรษฐกิจและสังคม
ภายในประเทศทั้งที่เป็นจุดแข็งและเป็นจุดอ่อนที่จะต้องเผชิญและผสมผสานกับปัจจัยภายนอกและก่อให้เกิด
ทั้งโอกาสและความเสี่ยงในหลากหลายมิติ การที่ประเทศไทยจะสามารถแสวงหาโอกาสจากการพัฒนาของโลก
และรับมือกับภัยคุกคามเหล่านี้ได้นั้น จ าเป็นจะต้องมีการวิเคราะห์แนวโน้มการเปลี่ยนแปลงในอนาคตอย่าง
รอบด้านขณะเดียวกันต้องวิเคราะห์ศักยภาพภายในประเทศ เพ่ือเตรียมความพร้อมของประเทศต่อการ
เปลี่ยนแปลงเหล่านั้น โดยที่ประเทศไทยต้องปฏิรูปและปรับเปลี่ยนอย่างเป็นระบบขนานใหญ่เพ่ือให้โครงสร้าง
ทางเศรษฐกิจและสังคมของประเทศเหมาะสมกับภูมิทัศน์ใหม่ของโลกยืดหยุ่นปรับตัวได้เร็ว สามารถรับมือกับ
ความเสี่ยงและภัยคุกคามแบบใหม่ได้ และสามารถอาศัยโอกาสจากการเปลี่ยนแปลงบริบทโลกมาสร้าง
ประโยชน์สุขให้กับคนในชาติได้ ไม่ว่าจะเป็นการปรับโครงสร้างเศรษฐกิจและสังคม การลงทุนเพ่ือพัฒนา
โครงสร้างพื้นฐาน การพัฒนาทรัพยากรมนุษย์ การปรับเปลี่ยนค่านิยมและวัฒนธรรมการดารงชีวิตการท างาน 
และการเรียนรู้ ซึ่งจ าเป็นอย่างยิ่งที่จะต้องอาศัยความร่วมมือจากทุกภาคส่วนในการดาเนินการร่วมกันอย่าง
เป็นเอกภาพมีการจัดล าดับความส าคัญและแบ่งหน้าที่รับผิดชอบอย่างชัดเจนของผู้ที่เกี่ยวข้องกับประเด็น
ปัญหานั้นๆ ซึ่งการด าเนินการดังกล่าวจะต้องก าหนดเป็นยุทธศาสตร์การพัฒนาประเทศในระยะยาว เพ่ือ
ก าหนดวิสัยทัศน์และเป้าหมายการพัฒนาประเทศและกรอบการทางานของภาคส่วนต่างๆ เพ่ือให้ขับเคลื่อน
การพัฒนาประเทศไปสู่เป้าหมายที่ก าหนดไว้ 

ดังนั้น จึงจ าเป็นต้องก าหนดยุทธศาสตร์ที่เหมาะสมเพ่ือแก้ไขจุดอ่อนและเสริมจุดแข็งให้เอ้ือต่อการ
พัฒนาประเทศ เพ่ือให้บรรลุซึ่งเป้าหมายการสร้างและรักษาไว้ซึ่งผลประโยชน์แห่งชาติในการที่จะให้ประเทศ
ไทยมีความม่ันคงในทุกด้าน คนในชาติมีคุณภาพชีวิตที่ดีและมั่งค่ัง และประเทศสามารถพัฒนาไปได้อย่างยั่งยืน 



ทั้งนี้การวิเคราะห์ให้ได้ข้อสรุปเกี่ยวกับจุดแข็ง จุดอ่อน โอกาสและข้อจ ากัดรวมทั้งความเสี่ยงของประเทศ จะ
น าไปสู่การก าหนดต าเหน่งเชิงยุทธศาสตร์และเป้าหมายของประเทศที่ชัดเจนและได้รับการยอมรับร่วมกันใน
สังคมไทยที่จะส่งผลให้เกิดการผนึกก าลังและระดมทรัพยากรอย่างมีประสิทธิภาพในการขับเคลื่อนการพัฒนา
ไปในทิศทางที่สอดคล้องกัน การด าเนินการมีบูรณาการและเป็นเอกภาพภายใต้การมองภาพอนาคตของ
ประเทศท่ีเป็นภาพเดียวกัน 

อย่างไรก็ตามในช่วงที่ผ่านมา ประเทศไทยมิได้มีการก าหนดวิสั ยทัศน์ประเทศ เป้าหมายและ
ยุทธศาสตร์ของประเทศในระยะยาว การบริหารราชการแผ่นดินของฝ่ายบริหารจึงให้ความส าคัญกับนโยบาย
พรรคการเมืองหรือนโยบายของรัฐบาลซึ่งเมื่อมีการเปลี่ยนรัฐบาลก็ทาให้การบริหารราชการแผ่นดินของ
ประเทศไทยให้มีเป้าหมายการพัฒนาในระยะยาว และเพ่ือเป็นการก าหนดให้ฝ่ายบริหารมีความรับผิดชอบ
ด าเนินนโยบายขาดความต่อเนื่อง ถือเป็นการสูญเสียโอกาสและสิ้นเปลืองทรัพยากรของประเทศ ดังนั้น เพ่ือ
เป็นการปฏิรูประบบการที่จะต้องขับเคลื่อนประเทศไปสู่เป้าหมายที่เป็นที่ยอมรับร่วมกันและเป็นเอกภาพ 
ประเทศไทยจาเป็นจะต้องมี “ยุทธศาสตร์ชาติ” ซึ่งภายใต้ยุทธศาสตร์ชาติ ประเทศไทยต้องปฏิรูปและ
ปรับเปลี่ยนอย่างเป็นระบบขนานใหญ่ เพ่ือให้โครงสร้างทางเศรษฐกิจและสังคมของประเทศเหมาะสมกับภูมิ
ทัศน์ใหม่ของโลกยืดหยุ่นปรับตัวได้เร็ว สามารถรับมือกับความเสี่ยงและภัยคุกคามแบบใหม่ได้ และสามารถ
อาศัยโอกาสจากการเปลี่ยนแปลงบริบทโลกมาสร้างประโยชน์สุขให้กับคนในชาติได้ จะต้องมีการก าหนด
วิสัยทัศน์ เป้าหมายของประเทศ และทิศทางในการขับเคลื่อนประเทศให้สอดคล้องกับประเด็นการ
เปลี่ยนแปลงและความท้าทายต่างๆ ของบริบทโลก และบริบทการพัฒนาภายในประเทศ 

การก าหนดให้มี “ยุทธศาสตร์ชาติ” เพ่ือเป็นยุทธศาสตร์ในการพัฒนาประเทศในระยะยาว พร้อมกับ
การปฏิรูปและการพัฒนาระบบและกลไกการบริหารราชการแผ่นดินในการขับเคลื่อนยุทธศาสตร์ให้สามารถนา
ไปสู่การปฏิบัติอย่างจริงจังจะช่วยยกระดับคุณภาพของประเทศไทยในทุกภาคส่วนและนาพาประเทศไทยให้
หลุดพ้นหรือบรรเทาความรุนแรงของสภาพปัญหาที่เกิดขึ้นในปัจจุบัน ทั้งปัญหาทางเศรษฐกิจ ปัญหาความ
เหลื่อมล้ า ปัญหาการทุจริตคอร์รัปชั่น และปัญหาความขัดแย้งในสังคม รวมถึงสามารถรับมือกับภัยคุกคาม
และบริหารจัดการกับความเสี่ยงที่จะเกิดข้ึนในอนาคต และสามารถเปลี่ยนผ่านประเทศไทยไปพร้อมๆ กับการ
เปลี่ยนแปลงภูมิทัศน์ใหม่ของโลกได้ซึ่งจะท าให้ประเทศไทยยังคงรักษาบทบาทส าคัญในเวทีโลก สามารถด ารง
รักษาความเป็นชาติที่มีความมั่นคงทางเศรษฐกิจ สังคม และวัฒนธรรม และคนไทยในประเทศมีความอยู่ดีมีสุข
อย่างถ้วนหน้ากันสาระส าคัญของยุทธศาสตร์ชาติซึ่งคณะกรรมการจัดท ายุทธศาสตร์ชาติกาลังด าเนินการยก
ร่างอยู่ในขณะนี้นั้นจะประกอบด้วยวิสัยทัศน์และเป้าหมายของชาติที่คนไทยทุกคนต้องการบรรลุร่วมกันรวมทั้ง
นโยบายแห่งชาติและมาตรการเฉพาะ ซึ่งเป็นแนวทาง ทิศทางและวิธีการที่ทุกองค์กรและคนไทยทุกคนต้องมุ่ง
ด าเนินการไปพร้อมกันอย่างประสานสอดคล้อง เ พ่ือให้บรรลุซึ่งสิ่งที่คนไทยทุกคนต้องการ คือประเทศไทย
มั่นคง มั่งคั่ง และยั่งยืน ในทุกสาขาของก าลังอ านาจแห่งชาติ อันได้แก่ การเมืองภายในประเทศ การเมือง
ต่างประเทศเศรษฐกิจ สังคมจิตวิทยา การทหาร วิทยาศาสตร์และเทคโนโลยีการพลังงาน ทรัพยากรธรรมชาติ
และสิ่งแวดล้อม และเทคโนโลยีสารสนเทศและการสื่อสาร 

 

 



 

๒.๒ วิสัยทัศน์ 

วิสัยทัศน์ “ประเทศไทยมีความมั่นคง มั่งคั่ง ยั่งยืน เป็นประเทศพัฒนาแล้ว ด้วยการพัฒนาตามหลักปรัชญา
ของเศรษฐกิจพอเพียง”หรือเป็นคติพจน์ประจ าชาติว่า “มั่นคง มั่งคั่ง ยั่งยืน” ทั้งนี้วิสัยทัศน์ดังกล่าวจะต้อง
สนองตอบต่อผลประโยชน์แห่งชาติ อันได้แก่การมีเอกราช อธิปไตย และบูรณภาพแห่งเขตอ านาจรัฐ การด ารง
อยู่อย่างมั่นคง ยั่งยืนของสถาบันหลักของชาติ การด ารงอยู่อย่างมั่นคงของชาติและประชาชนจากภัยคุกคาม
ทุกรูปแบบ การอยู่ร่วมกันในชาติอย่างสันติสุขเป็นปึกแผ่นมีความมั่นคงทางสังคมท่ามกลางพหุสังคมและการมี
เกียรติและศักดิ์ศรีของความเป็นมนุษย์ ความเจริญเติบโตของชาติความเป็นธรรมและความอยู่ดีมีสุขของ
ประชาชน ความยั่งยืนของฐานทรัพยากรธรรมชาติสิ่งแวดล้อม ความมั่นคงทางพลังงานและอาหาร
ความสามารถในการรักษาผลประโยชน์ของชาติภายใต้การเปลี่ยนแปลงของสภาวะแวดล้อมระหว่างประเทศ
และการอยู่ร่วมกันอย่างสันติประสานสอดคล้องกัน ด้านความมั่นคงในประชาคมอาเซียนและประชาคมโลก
อย่างมีเกียรติและศักดิ์ศรีไม่เป็นภาระของโลกและสามารถเก้ือกูลประเทศที่มีศักยภาพทางเศรษฐกิจที่ด้อยกว่า 

    2.๓ ยุทธศาสตร์ชาติ 

ในการที่จะบรรลุวิสัยทัศน์และทาให้ประเทศไทยพัฒนาไปสู่อนาคตที่พึงประสงค์นั้น จ าเป็นจะต้องมีการ
วางแผนและก าหนดยุทธศาสตร์การพัฒนาในระยะยาว และก าหนดแนวทางการพัฒนาของทุกภาคส่วนให้
ขับเคลื่อนไปในทิศทางเดียวกัน ดังนั้น จึงจ าเป็นจะต้องก าหนดยุทธศาสตร์ชาติในระยะยาว  เพ่ือถ่ายทอดแนว
ทางการพัฒนาสู่การปฏิบัติในแต่ละ 

ภาคส่วนในสังคมทั้งประชาชน เอกชน ประชาสังคมในการขับเคลื่อนการพัฒนาเพ่ือการสร้างและรักษาไว้ซึ่ง
ผลประโยชน์แห่งชาติและบรรลุวิสัยทัศน์ “ประเทศไทยมีความม่ันคง มั่งค่ัง ยั่งยืนเป็นประเทศพัฒนาแล้ว ด้วย
การพัฒนาตามหลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง ”หรือคติพจน์ประจาชาติ “มั่นคง มั่งคั่ง ยั่งยืน” เพ่ือให้
ประเทศมีขีดความสามารถในการแข่งขัน มีรายได้สูงอยู่ในกลุ่มประเทศพัฒนาแล้ว คนไทยมีความสุข อยู่ดี กิน
ดี สังคมมีความมั่นคงเสมอภาคและเป็นธรรม ซึ่งยุทธศาสตร์ชาติที่จะใช้เป็นกรอบแนวทางการพัฒนาในระยะ 
๒๐ ปีตอ่จากนี้ไป จะประกอบด้วย ๖ ยุทธศาสตร์ ได้แก่ (๑) ยุทธศาสตร์ด้านความมั่นคง (๒) ยุทธศาสตร์ด้าน
การสร้างความสามารถในการแข่งขัน (๓) ยุทธศาสตร์การพัฒนาและเสริมสร้างศักยภาพคน (๔) ยุทธศาสตร์
ด้านการสร้างโอกาสความเสมอภาคและเท่าเทียมกันทางสังคม (๕) ยุทธศาสตร์ด้านการสร้างการเติบโตบน
คุณภาพชีวิตที่เป็นมิตรกับสิ่งแวดล้อม และ    (๖) ยุทธศาสตร์ด้านการปรับสมดุลและพัฒนาระบบการบริหาร
จัดการภาครัฐ โดยมีสาระส าคัญของแต่ละยุทธศาสตร์ สรุปได้ ดังนี้ 

๒.๓.๑ ยุทธศาสตร์ด้านความม่ันคง มีเป้าหมายทั้งในการสร้างเสถียรภาพภายในประเทศและช่วยลดและ
ป้องกันภัยคุกคามจากภายนอก รวมทั้งสร้างความเชื่อมั่นในกลุ่มประเทศอาเซียนและประชาคมโลกที่มีต่อ
ประเทศไทย กรอบแนวทางท่ีต้องให้ความส าคัญ อาทิ 

 



(๑) การเสริมสร้างความมั่นคงของสถาบันหลักและการปกครองระบอบประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริย์ทรง
เป็นประมุข 

(๒) การปฏิรูปกลไกการบริหารประเทศและพัฒนาความมั่นคงทางการเมือง ขจัดคอร์รัปชั่น สร้างความเชื่อมั่น
ในกระบวนการยุติธรรม 

(๓) การรักษาความมั่นคงภายในและความสงบเรียบร้อยภายใน ตลอดจนการบริหารจัดการความมั่นคง
ชายแดนและชายฝั่งทะเล 

(๔) การพัฒนาระบบ กลไก มาตรการและความร่วมมือระหว่างประเทศทุกระดับ และรักษาดุลยภาพ
ความสัมพันธ์กับประเทศมหาอ านาจ เพ่ือป้องกันและแก้ไขปัญหาความม่ันคงรูปแบบใหม่ 

(๕) การพัฒนาเสริมสร้างศักยภาพการผนึกก าลังป้องกันประเทศ การรักษาความสงบเรียบร้อยภายในประเทศ
สร้างความร่วมมือกับประเทศเพ่ือนบ้านและมิตรประเทศ 

(๖) การพัฒนาระบบการเตรียมพร้อมแห่งชาติและระบบบริหารจัดการภัยพิบัติ รักษาความมั่นคงของฐาน
ทรัพยากรธรรมชาติ  สิ่งแวดล้อม 

(๗) การปรับกระบวนการทางานของกลไกที่เก่ียวข้องจากแนวดิ่งสู่แนวระนาบมากขึ้น 

๒.๓.๒ ยุทธศาสตร์ด้านการสร้างความสามารถในการแข่งขัน เพ่ือให้ประเทศไทยสามารถพัฒนาไปสู่การเป็น
ประเทศพัฒนาแล้ว ซึ่งจาเป็นต้องยกระดับผลิตภาพการผลิตและการใช้นวัตกรรมในการเพ่ิมความสามารถใน
การแข่งขันและการพัฒนาอย่างยั่งยืนทั้งในสาขาอุตสาหกรรม เกษตรและบริการ การสร้างความมั่นคงและ
ปลอดภัยด้านอาหาร การเพ่ิมขีดความสามารถทางการค้าและการเป็นผู้ประกอบการ รวมทั้งการพัฒนา
ฐานเศรษฐกิจแห่งอนาคต ทั้งนี้ภายใต้กรอบการปฏิรูปและพัฒนาปัจจัยเชิงยุทธศาสตร์ทุกด้าน อันได้แก่
โครงสร้างพ้ืนฐานและระบบโลจิสติกส์ วิทยาศาสตร์ เทคโนโลยีและนวัตกรรม การพัฒนาทุนมนุษย์ และการ
บริหารจัดการทั้งในภาครัฐและภาคธุรกิจเอกชน กรอบแนวทางท่ีต้องให้ความส าคัญ อาทิ 

(๑) การพัฒนาสมรรถนะทางเศรษฐกิจ ได้แก่การรักษาเสถียรภาพเศรษฐกิจและสร้างความเชื่อมั่น การส่งเสริม
การค้าและการลงทุนที่อยู่บนการแข่งขันที่เป็นธรรมและรับผิดชอบต่อสังคม ตลอดจนการพัฒนาประเทศสู่
ความเป็นชาติการค้าเพ่ือให้ได้ประโยชน์จากห่วงโซ่มูลค่าในภูมิภาค และเป็นการยกระดับไปสู่ส่วนบนของห่วง
โซ่มูลค่ามากข้ึน 

(๒) การพัฒนาภาคการผลิตและบริการ บนฐานของการพัฒนานวัตกรรมและมีความเป็นมิตรต่อสิ่งแวดล้อม 
โดยมีการใช้ดิจิทัลและการค้าที่เข้มข้นเพื่อสร้างมูลค่าเพ่ิมและขยายกิจกรรมการผลิตและบริการ โดยมุ่งสู่ความ
เป็นเลิศในระดับโลกและในระดับภูมิภาคในอุตสาหกรรมหลายสาขา และในภาคบริการที่หลากหลายตาม
รูปแบบการด าเนินชีวิตและการด าเนินธุรกิจที่เปลี่ยนไป รวมทั้งเป็นแหล่งอาหารคุณภาพ สะอาดและปลอดภัย
ของโลก 

 



- ภาคเกษตร โดยเสริมสร้างฐานการผลิตให้เข้มแข็งและยั่งยืน เพ่ิมขีดความสามารถในการแข่งขันของภาค
เกษตรส่งเสริมเกษตรกรรายย่อยให้ปรับไปสู่การท าการเกษตรยั่งยืนที่เป็นมิตรกับสิ่งแวดล้อมและรวมกลุ่ม
เกษตรกรในการพัฒนาอาชีพที่เข้มแข็ง และการพัฒนาสินค้าเกษตรที่มีศักยภาพและอาหารคุณภาพ สะอาด 
และปลอดภัย 

- ภาคอุตสาหกรรม โดยพัฒนาอุตสาหกรรมศักยภาพ ยกระดับการพัฒนาอุตสาหกรรมปัจจุบันที่มีศักยภาพสูง 
และพัฒนาอุตสาหกรรมอนาคตที่มีศักยภาพ โดยการใช้ดิจิทัลและการค้ามาเพ่ิมมูลค่าและยกระดับห่วงโซ่
มูลค่าในระดับสูงขึ้น 

- ภาคบริการ โดยขยายฐานการบริการให้มีความหลากหลาย มีความเป็นเลิศและเป็นมิตรต่อสิ่งแวดล้อม โดย
การยกระดับบริการที่เป็นฐานรายได้เดิม เช่น การท่องเที่ยว และพัฒนาให้ประเทศไทยเป็นศูนย์กลางการ
ให้บริการสุขภาพ ธุรกิจบริการด้านการเงินและธุรกิจบริการที่มีศักยภาพอ่ืนๆ เป็นต้น 

(๓) การพัฒนาผู้ประกอบการและเศรษฐกิจชุมชน พัฒนาทักษะผู้ประกอบการ ยกระดับผลิตภาพแรงงานและ
พัฒนาวิสาหกิจขนาดกลางและขนาดย่อม (SMEs) สู่สากล และพัฒนาวิสาหกิจชุมชนและสถาบันเกษตรกร 

(๔) การพัฒนาพ้ืนที่เศรษฐกิจพิเศษและเมืองพัฒนาเขตเศรษฐกิจพิเศษชายแดน และพัฒนาระบบเมือง
ศูนย์กลางความเจริญ จัดระบบผังเมืองที่มีประสิทธิภาพและมีส่วนร่วม มีการจัดการสิ่งแวดล้อมเมือง และ
โครงสร้างพื้นฐานทางสังคมและเศรษฐกิจที่สอดคล้องกับศักยภาพ 

(๕) การลงทุนพัฒนาโครงสร้างพ้ืนฐาน ในด้านการขนส่ง ด้านพลังงาน ระบบเทคโนโลยีสารสนเทศและการ
สื่อสารและการวิจัยและพัฒนา 

(๖) การเชื่อมโยงกับภูมิภาคและเศรษฐกิจโลกสร้างความเป็นหุ้นส่วนการพัฒนากับนานาประเทศ ส่งเสริม
ความร่วมมือกับนานาชาติในการสร้างความมั่นคงด้านต่างๆ เพ่ิมบทบาทของไทยในองค์กรระหว่างประเทศ 
รวมถึงสร้างองค์ความรู้ด้านการต่างประเทศ 

๒.๓.๓ ยุทธศาสตร์การพัฒนาและเสริมสร้างศักยภาพคน เพ่ือพัฒนาคนและสังคมไทยให้เป็นรากฐานที่
แข็งแกร่งของประเทศมีความพร้อมทางกาย ใจ สติปัญญา มีความเป็นสากล มีทักษะการคิดวิเคราะห์อย่างมี
เหตุผล มีระเบียบวินัย เคารพกฎหมาย มีคุณธรรมจริยธรรม รู้คุณค่าความเป็นไทย มีครอบครัวที่มั่นคง กรอบ
แนวทางท่ีต้องให้ความส าคัญ อาทิ 

(๑) การพัฒนาศักยภาพคนตลอดช่วงชีวิตให้สนับสนุนการเจริญเติบโตของประเทศ 

(๒) การยกระดับคุณภาพการศึกษาและการเรียนรู้ให้มีคุณภาพ เท่าเทียม และท่ัวถึง 

(๓) การปลูกฝังระเบียบวินัย คุณธรรม จริยธรรมค่านิยมที่พึงประสงค์ 

(๔) การสร้างเสริมให้คนมีสุขภาวะที่ดี 

(๕) การสร้างความอยู่ดีมีสุขของครอบครัวไทยเสริมสร้างบทบาทของสถาบันครอบครัวในการบ่มเพาะจิตใจให้
เข้มแข็ง 



 

๒.๓.๔ ยุทธศาสตร์ด้านการสร้างโอกาสความเสมอภาคและเท่าเทียมกันทางสังคม เพ่ือเร่งกระจายโอกาส
การพัฒนาและสร้างความม่ันคงให้ทั่วถึง ลดความเหลื่อมล้าไปสู่สังคมที่เสมอภาคและเป็นธรรม กรอบแนวทาง
ที่ต้องให้ความส าคัญ อาท ิ

(๑) การสร้างความมั่นคงและการลดความเหลื่อมล้ าทางด้านเศรษฐกิจและสังคม 

(๒) การพัฒนาระบบบริการและระบบบริหารจัดการสุขภาพ 

(๓) การสร้างสภาพแวดล้อมและนวัตกรรมที่เอ้ือต่อการด ารงชีวิตในสังคมสูงวัย 

(๔) การสร้างความเข้มแขง็ของสถาบันทางสังคมทุนทางวัฒนธรรมและความเข้มแข็งของชุมชน 

(๕) การพัฒนาการสื่อสารมวลชนให้เป็นกลไกในการสนับสนุนการพัฒนา 

๒.๓.๕ ยุทธศาสตร์ด้านการสร้างการเติบโตบนคุณภาพชีวิตที่เป็นมิตรต่อสิ่งแวดล้อม เพ่ือเร่งอนุรักษ์ฟ้ืนฟู
และสร้างความมั่นคงของฐานทรัพยากรธรรมชาติ และมีความมั่นคงด้านน้า รวมทั้งมีความสามารถในการ
ป้องกันผลกระทบและปรับตัวต่อการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศและภัยพิบัติธรรมชาติ และพัฒนามุ่งสู่การ
เป็นสังคมสีเขียว กรอบแนวทางท่ีต้องให้ความส าคัญ อาทิ 

(๑) การจัดระบบอนุรักษ์ ฟ้ืนฟูและป้องกันการท าลายทรัพยากรธรรมชาติ 

(๒) การวางระบบบริหารจัดการน้ าให้มีประสิทธิภาพทั้ง ๒๕ ลุ่มน้ า เน้นการปรับระบบการบริหารจัดการ
อุทกภัยอย่างบูรณาการ 

(๓) การพัฒนาและใช้พลังงานที่เป็นมิตรกับสิ่งแวดล้อม 

(๔) การพัฒนาเมืองอุตสาหกรรมเชิงนิเวศและเมืองที่เป็นมิตรกับสิ่งแวดล้อม 

(๕) การร่วมลดปัญหาโลกร้อนและปรับตัวให้พร้อมกับการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ 

(๖) การใช้เครื่องมือทางเศรษฐศาสตร์และนโยบายการคลังเพ่ือสิ่งแวดล้อม 

๒.๓.๖ ยุทธศาสตร์ด้านการปรับสมดุลและพัฒนาระบบ การบริหารจัดการภาครัฐ เพ่ือให้หน่วยงานภาครัฐมี
ขนาดที่เหมาะสมกับบทบาทภารกิจ มีสมรรถนะสูง มีประสิทธิภาพและประสิทธิผลกระจายบทบาทภารกิจไปสู่
ท้องถิ่นอย่างเหมาะสม มีธรรมาภิบาลกรอบแนวทางที่ต้องให้ความส าคัญ อาทิ 

(๑) การปรับปรุงโครงสร้าง บทบาท ภารกิจของหน่วยงานภาครัฐ ให้มีขนาดที่เหมาะสม 

(๒) การวางระบบบริหารราชการแบบบูรณาการ 

(๓) การพัฒนาระบบบริหารจัดการก าลังคนและพัฒนาบุคลากรภาครัฐ 

(๔) การต่อต้านการทุจริตและประพฤติมิชอบ 

(๕) การปรับปรุงกฎหมายและระเบียบต่างๆให้ทันสมัย เป็นธรรมและเป็นสากล 



(๖) การพัฒนาระบบการให้บริการประชาชนของหน่วยงานภาครัฐ 

(๗) การปรับปรุงการบริหารจัดการรายได้และรายจ่ายของภาครัฐ 

๒.๔ กลไกการขับเคลื่อนกระบวนการพัฒนา 

ยุทธศาสตร์ชาติจะเป็นแผนแม่บทหลักในการพัฒนาประเทศเพ่ือให้ส่วนราชการและหน่วยงานต่างๆ ใช้เป็น
แนวทางในการจัดทาแผนยุทธศาสตร์การพัฒนาประเทศในด้านต่างๆ อาทิ แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคม
แห่งชาติ แผนเฉพาะด้านต่างๆ เช่น ด้านความมั่นคง เศรษฐกิจ การศึกษา ศิลปวัฒนธรรม ฯลฯ แผนปฏิบัติ
การในระดับกระทรวงและในระดับพ้ืนที่ ให้มีความสอดคล้องกันตามห้วงเวลานอกจากนี้ยุทธศาสตร์ชาติจะใช้
เป็นกรอบในการจัดสรรงบประมาณและทรัพยากรอ่ืนๆ ของประเทศ เพ่ือขับเคลื่อนการพัฒนาอย่างมีเอกภาพ
ให้บรรลุเป้าหมาย โดยจะต้องอาศัยการประสานความร่วมมือจากหลายภาคส่วน ภายใต้ระบบประชารัฐ คือ 
ความร่วมมือของภาครัฐภาคเอกชน ภาคประชาชนและประชาสังคม ทั้งนี้ รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย
จะได้มีการก าหนดเกี่ยวกับบทบาทของยุทธศาสตร์ชาติและแนวทางในการนายุทธศาสตร์ชาติไปสู่การปฏิบัติ 
เพ่ือที่ส่วนราชการและหน่วยงานต่างๆ จะสามารถขับเคลื่อนการพัฒนาได้อย่างต่อเนื่องและบูรณาการ 

๒.๕ ปัจจัยความส าเร็จของยุทธศาสตร์ชาติ 

๒.๕.๑ สาระของยุทธศาสตร์ชาติ ก าหนดวิสัยทัศน์ระยะยาวที่ชัดเจน มีการก าหนดเป้าหมายและภาพใน
อนาคตของประเทศที่ชัดเจนและเป็นที่เข้าใจ รับรู้ และยอมรับเป็นเจ้าของร่วมกันสามารถถ่ายทอดเป้าหมาย
ของยุทธศาสตร์ชาติ สู่เป้าหมายเฉพาะด้านต่างๆ ตามระยะเวลาเป็นช่วงๆ ของหน่วยงานปฏิบัติได้ และมีการ
ก าหนดตัวชี้วัดที่สามารถวัดผลสัมฤทธิ์ได้ 

๒.๕.๒ ระบบและกฎหมาย มีกฎหมายรองรับ มีกลไกเชื่อมโยงกับแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติและ
แผนในระดับต่างๆ เพ่ือให้ส่วนราชการนายุทธศาสตร์ชาติไปปฏิบัติ รวมทั้งกรอบกฎหมายด้านการจัดสรร
งบประมาณ ให้สามารถระดมทรัพยากรเพ่ือผลักดันขับเคลื่อนการดาเนินการตามยุทธศาสตร์ชาติอย่างมีบูรณา
การ และกรอบกฎหมายที่จะก าหนดให้การดาเนินการตามยุทธศาสตร์ชาติมีความต่อเนื่อง รวมทั้งมีระบบการ
ติดตามและประเมินผลอย่างเป็นระบบในทุกระดับ 

๒.๕.๓ กลไกสู่การปฏิบัติ มีกลไกที่สอดรับ/สอดคล้องตั้งแต่ระดับการจัดทายุทธศาสตร์ การน าไปสู่การปฏิบัติ 
และการติดตามประเมินผล รวมทั้งมีกลไกในการก ากับดูแล บริหารจัดการและการขับเคลื่อนยุทธศาสตร์ชาติสู่
การปฏิบัติอย่างมีประสิทธิภาพและหน่วยงานปฏิบัติจะต้องมีความเข้าใจ สามารถก าหนดแผนงานโครงการให้
สอดคล้องกับเป้าหมายที่ก าหนดไว้ในยุทธศาสตร์ชาติ 

 

 

 

 



 

 

กรอบการจัดท ายุทธศาสตร์ขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 

  ในการจัดท าแผนพัฒนาท้องถิ่นสี่ปีขององค์การบริหารส่วนต าบลได้ใช้การวิเคราะห์ SWOT Analysis/Demand 

(Demand Analysis)/Global Demand และ Trend ปัจจัยและสภานการณ์การเปลี่ยนแปลงที่มีผลต่อการพัฒนาอย่างน้อยต้อง
ประกอบด้วย การวิเคราะห์ศักยภาพด้านเศรษฐกิจ ด้านสังคม ด้านทรัพย์ธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม               ซึ่งมี
รายละเอียดดังนี้ 

๑)  จุดแข็ง (S : Strength) 

          ประชาชน ผู้น าชุมชน มีความพร้อมท่ีจะให้ความร่วมมือกับทางราชการในการพัฒนาท้องถิ่นของ
ตนเอง 

         ชุมชนเข้มแข็งได้รับการบริการสาธารณะด้านโครงสร้างพื้นฐานครบถ้วน 

      มีเส้นทางลาดยางสัญจรเชื่อมต่อระหว่างต าบล อ าเภอ          

      ประชาชนยังยึดมั่นในขนบธรรมเนียมประเพณีและวัฒนธรรมท้องถิ่น   

      มีแหล่งเก็บน้ าไว้ใช้เพื่อการเกษตรกรรม  

           ประชากรส่วนใหญ่มีอาชีพเกษตรกรรม  ผลผลิตทางการเกษตรที่ส าคัญ ได้แก่ ข้าว  อ้อย   
ยางพารา และเลี้ยงโคนม ฯลฯ 

      มีโรงเรียนสังกัด สพฐ. โรงเรียน สอนตั้งแต่ระดับก่อนประถมศึกษาถึงระดับประถมศึกษา   

      ศูนย์พัฒนาเด็กเล็ก 6 แห่ง   

      มีการประสานความร่วมมือระหว่างองค์การบริหารส่วนต าบลกับส่วนราชการในพื้นที่ 

      ผู้น าชุมชนให้ความร่วมมือในการพัฒนาท้องถิ่น 

            มีประเพณีแห่ช้างที่สืบสานวัฒนธรรมประเพณีที่โดดเด่นของชุมชนและเป็นที่รู้จักอย่าง
แพร่หลาย 

      มีวัด 9 แห่ง  ส านักสงฆ์  ๑  แห่ง 

     มีการให้บริการด้านการสื่อสาร มีสัญญาณโทรศัพท์ไร้สายของ ของเอกชนหลายบริษัท   

      มีกองทุนในหมู่บ้าน  เช่น  กองทุนหมู่บ้าน ฌาปนกิจชมรมผู้สูงอายุ ฯลฯ 

      มีกลุ่มอาชีพแม่บ้าน  กลุ่มปุ๋ยชีวภาพ  กองทุนเงินสาธารณสุขมูลฐานชุมชน 

 

 

 

 



 

๒)  จุดอ่อน (W : Weakness) 

      คนในวัยท างาน  คนหนุ่มสาวอพยพไปหางานท าในเมืองและต่างประเทศ 

           ราษฎรยากจน ส่วนใหญ่ประชาชนประกอบอาชีพทางการเกษตรเพียงอย่างเดียว 

           ประชาชนไม่สามารถรวมกลุ่มกันเพื่อด าเนินการด้านเศรษฐกิจของชุมชนในรูปของกลุ่มอาชีพ
อย่างเข้มแข็ง 

      ขาดแหล่งเก็บกักน้ าเพื่อการอุปโภค บริโภคและเพื่อการเกษตรไม่เพียงพอ  เนื่องจาก 

     ขาดสถานศึกษาระดับฝึกอาชีพ ขาดแหล่งงานรองรับแรงงานว่างงานนอกฤดูกาล 

     ไม่มีสถานประกอบกิจการขนาดใหญ่ ไม่มีโรงงานในพ้ืนท่ี  

          ขาดบุคลากรที่มีความช านาญเฉพาะด้าน เช่น ด้านการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย ด้านการ
สาธารณูปโภค งานฟ้า งานประปา ฯลฯ  ประกอบกับเครื่องมือไม่เพียงพอ  เนื่องจาก
งบประมาณจ ากัด 

     ไม่มีตลาดในการขายสินค้า 

      แหล่งเงินทุนต่างๆ เช่น ไม่มีธนาคารพาณิชย์ประชาชนไม่ได้รับความสะดวกในการติดต่อ 

ต่างๆ 

๓)  โอกาส (O : Opportunity) 

      มีเส้นทางคมนาคมที่จะปรับปรุง  สามารถรองรับการขยายตัวของการลงทุนทางเศรษฐกิจ 

      ได้รับความร่วมมือสนับสนุนจากหน่วยงานของรัฐเป็นอย่างด ี 

      รัฐบาลมีนโยบายให้ประชาชนมีส่วนร่วมในการพัฒนาท้องถิ่นของตนเอง 

  ๔)  ข้อจ ากัด (T : Threat) 

     มีงบประมาณจ ากัดเมื่อเทียบกับภารกิจหน้าที่ต่างๆ ตามกฎหมายที่ก าหนดให้เป็นอ านาจ
หน้าท่ีขององค์การบริหารส่วนต าบลตามกฎหมายอื่น ตามภารกิจถ่ายโอนฯ ตามนโยบายท้องถิ่น นโยบายจังหวัดและนโยบาย
รัฐบาล 

     งบประมาณที่ได้รับจากส่วนกลาง ไม่เพียงพอในการบริหารงาน 

     กฎหมายและระเบียบต่างๆ ในการปฏิบัติงานท าให้ขาดความคล่องตัวในการบริหารงาน 

      การถ่ายโอนภารกิจต่างๆ ไม่เป็นไปในแนวทางเดียวกัน  ท าให้การปฏิบัติงาน เกิดความ
ล่าช้าไม่เป็นไปตามวัตถุประสงค์ที่วางไว้ 

     การพัฒนาบางด้านต้องเป็นไปตามกฎหมาย จึงไม่สามารถด าเนินการแก้ปัญหาได้        ต้อง
อาศัยความเสียสละของชุมชนเท่านั้น ซึ่งบางครั้งก็ท าได้ยากมาก 

 



 การบริหารงานไม่มีผู้บริหารที่มาจากการเลือกตั้ง การตัดสินใจบางเรื่องต้องขออ านาจอาศัย
อ านาจระเบียบกฎหมาย ท าให้เกิดการปฏิบัติงานล่าช้า 

 การปฏิบัติงานตามอ านาจหน้าที่ที่เกี่ยวข้องกับหน่วยงานอื่น มีข้อจ ากัด เช่น การไฟฟ้าส่วน
ภูมิภาค เกิดความล่าช้า 

 

การสรุปสถานการณ์พัฒนา (การวิเคราะห์จุดเข็ง  จุดอ่อน  โอกาส และอุปสรรค)  

          องค์การบริหารส่วนต าบลตองปิด ได้ด าเนินการวิเคราะห์สภาวการณ์และศักยภาพ            เพื่อช้ีให้เห็น
ถึงศักยภาพ  ปัญหาและความต้องการของประชาชน โดยองค์การบริหารส่วนต าบลได้ด าเนินการวิเคราะห์ข้อมูล  ดังต่อไปนี้    

(๑)  การวิเคราะห์ข้อมูลเพื่อการจัดท าแผนพัฒนา 
    ด้านโครงสร้างพ้ืนฐาน  สามารถจ าแนกได้ดังนี้ 

๑)  มีเส้นทางคมนาคมในพ้ืนที่คับแคบไม่เหมาะแก่การพัฒนา 
ปัญหาคือ ไม่สามารถด าเนินการได้เนื่องจากพ้ืนที่ยังไม่เป็นที่สาธารณะ จะด าเนินการได้ก็ต่อเมื่อต้องเป็นที่
สาธารณะ การแก้ปัญหาคือ  ประสานความร่วมมือกันในหลายๆ ฝ่าย เพ่ือที่จะท าความเข้าใจกับประชาชนใน
พ้ืนที่ และวิธีการที่จะด าเนินการแก้ไข 

๒)  การขยายเขตไฟฟ้า ปัจจุบันมีไฟฟ้าใช้ทุกครัวเรือน คิดเป็น 
๑๐๐ เปอร์เซ็นต์ ปัญหาคือไฟฟ้าส่องสว่างทางหรือที่สาธารณะยังไม่สามารถด าเนินการครอบคลุมพ้ืนที่ไ ด้
ทั้งหมด เนื่องจากพ้ืนที่ที่มีความต้องการให้ติดตั้งไฟฟ้าส่องสว่าง ไฟฟ้าเพ่ือการเกษตรนั้นบางพ้ืนที่คับแคบไม่
เหมาะกับการขยายเขต รถเข้าไม่ถึง จึงไม่สามารถด าเนินการได้เช่นเดียวกับถนน การแก้ปัญหาคือ  ประสาน
ความร่วมมือกันในหลายๆ ฝ่าย เพ่ือที่จะท าความเข้าใจกับประชาชนในพ้ืนที่ และวิธีการที่จะด าเนินการแก้ไข
อย่างไร  ทั้งนี้  ก็ได้ตั้งงบประมาณในส่วนนี้ไว้แล้ว และได้แจ้งประชาสัมพันธ์ให้ประชาชนได้รับทราบถึงเหตุผล
เพ่ือที่จะได้ช่วยกันแก้ไขปัญหาให้กับชุมชน การขยายเขตต้องอุดหนุนงบประมาณ องค์การบริหารส่วนต าบล
ด าเนินการเองไมไ่ด้ ท าให้เกิดความล่าช้า 

๓)  การประปา  องค์การบริหารส่วนต าบลมีหมู่บ้านที่ต้อง
รับผิดชอบการดูแลเรื่องกิจการประปา จ านวน 6  หมู่บ้าน และอีก 8 หมู่บ้านชาวบ้านบริหารกิจการเอง  มี
ปัญหาตลอดปีคือ  มีข้อร้องเรียนเรื่องน้ าประปาขุ่นบ่อยครั้ง สาเหตุเนื่องจากเป็นท่อประปา เก่าเกิดการ
ตกตะกอนของน้ า และไม่มีแหล่งน้ าดิบในการผลิตประปา  ยังไม่สามารถท่ีจะผลิตเป็นน้ าประปาส าหรับบริโภค
ได้  ต้องใช้งบประมาณสูงมากในการด าเนินการ   แต่ได้ประสานไปยังกรมทรัพยากรน้ าให้ช่วยแก้ไขปัญหาแล้ว   

         
     ด้านที่อยู่อาศัยและการอุปโภคบริโภค 

        จากการส ารวจข้อมูลพื้นฐานพบว่า  ประชากรในพื้นที่มีที่อยู่อาศัยที่มั่นคง ปัญหา
คือ ที่ยังต้องการความช่วยเหลือในการซ่อมแซมที่อยู่อาศัย การแก้ปัญหาคือองค์การบริหารส่วนต าบลได้มีโครงการซ่อมแซม
บ้านคนจน  แต่งบประมาณมีจ ากัด  บ้านเรือนส่วนหนึ่งยังไม่มีความเป็นระเบียบเรียบร้อย เนื่องจากประเพรีวัฒนธรรมอัน
ดั้งเดิม วิถีการใช้ชีวิต การใช้น้ าอุปโภค-บริโภคใช้น้ าประปา แต่เมื่อในฤดูแล้ง น้ าไม่เพียงพอ องค์การบริหารส่วนต าบลตองปิด
ต้องออกแจกจ่ายน้ าให้กับประชาชนในพ้ืนท่ี เพื่อบรรเทาปัญหาในระยะหนึ่ง     

 
 



 
(๒)  การวิเคราะห์ข้อมูลด้านเศรษฐกิจ 

จากการส ารวจข้อมูลพื้นฐานพบว่า ประชากรส่วนใหญ่ท าการเกษตร ร้อยละ  85  
เช่น ข้าว ยาสูบ อ้อย ยางพารา  มันส าปะหลัง ตามล าดับ  รายได้ส่วนมากมาจากการท าการเกษตร  และมีรายได้จากสัตว์
เลี้ยงโคนม และรายได้จากการรับจ้างท่ัวไป  ไม่มีการเก็บออมเงิน สาเหตุเป็นเพราะว่าราคาผลผลิตทางการเกษตรต่ าค่าครอง
ชีพสูง  มีเงินแต่ซื้อของได้น้อยลง   มีพื้นที่ในการท าการเกษตรน้อย   เกิดปัญหาการ  ได้แก้ไขปัญหาโดยจัดโครงการส่งเสริม
อาชีพ  เพื่อให้ชุมชนมีรายได้เสริมจากการประกอบอาชีพเกษตรกรรม  อุดหนุนกลุ่มอาชีพในชุมชน  แต่การพัฒนาด้านนี้ยังไม่
บรรลุวัตถุประสงค์เท่าที่ควร เนื่องจากกลุ่มอาชีพต่างๆ ยังขาดความรู้ด้านการบริหารจัดการและความรู้ด้านการตลาด   

           (๓)  การวิเคราะหข์้อมลูสังคม   

     ด้านแรงงาน 

จากการส ารวจข้อมูลพื้นฐานพบว่า  ประชากรที่มีอายุ  ๑๕ – ๖๐  ปี อยู่ในก าลัง
แรงงาน ประชากรอายุระหว่าง  ๒๕ – ๕๐ ปี บางส่วน ไปรับจ้างท างานนอกพ้ืนท่ี  รวมทั้งแรงงานท่ีไปท างาน  ปัญหาที่พบคือ 
ประชากรต้องไปท างานนอกพื้นที่ในเมืองที่มีโรงงานอุตสาหกรรม  บริษัท  ห้างร้านใหญ่ๆ  เพราะในพื้นที่ไม่มีโรงงาน
อุตสาหกรรมที่มีการจ้างแรงงานเยอะ เพราะพื้นที่ส่วนมากเป็นท่ีอยู่อาศัย  ปัญหานี้ยังไม่สามารถแก้ไขได้ 

    ด้านสุขภาพและสาธารณสขุ 

จากการส ารวจข้อมูลพื้นฐานพบว่า  ประชาชนกรส่วนมากมีสุขภาพที่ดี  มีการคัด
กรองสุขภาพให้กับประชาชนกลุ่มเสี่ยง  โรคที่มักเกิดแก่ประชากรในชุมชน เช่นกัน  ได้แก่ โรคความดัน เบาหวาน  โรคเอดส์  
โรคไข้เลือดออก  มือ-ปาก-เท้าในเด็ก และโรคอื่นๆ อีกมาก มีสถิติเข้ารับการรักษาพยาบาล  ปัญหาคือประชาชนบางรายไม่
ยอมไปคัดกรองหรือตรวจสุขภาพประจ าปี  การแก้ไขปัญหา คือ หน่วยงานสาธารณสุข โรงพยาบาล  ได้จัดกิจกรรมร่วมมือกัน
รณรงค์ให้ชุมชนเห็นความส าคัญในเรื่องนี้ซึ่งก็ได้ผลในระดับหนึ่ง  ประชาชนให้ความร่วมมือเป็นอย่างดี  แต่ต้องเป็นการ
ด าเนินการอย่างต่อเนื่องเป็นประจ าทุกปี  การเกิดโรคติดต่อโรคไข้เลือดออก ยังมีอัตราการเกิดโรงเพิ่มขึ้น ถึงแม้จะมีการ
รณรงค์ควบคุมอย่างสม่ าเสมอ ผู้ป่วยบางรายติดเช้ือมาจากสถานที่ท างาน/ถิ่นท่ีท างานอ่ืน 

    ด้านการศึกษา 

    จากการส ารวจข้อมูลพื้นฐานพบว่า ประชากรอายุ ๑๕ – ๖๐ ปีเต็ม ร้อยละ ๙๙  อ่าน  
เขียนภาษไทยและคิดเลขอย่างง่ายได้  เด็กอายุ  ๖ – ๑๔  ปี  ร้อยละ ๑๐๐ ได้รับการศึกษาภาคบังคับ ๙  ปี  ได้เรียนต่อช้ัน
มัธยมศึกษาปีท่ี ๔  หรือเทียบเท่า เด็กเล็กได้รับการส่งเสริม การพัฒนาตามวัย 

 

     ด้านค่านิยมของคนในพ้ืนที่ 

    ประชากรมีกิจกรรมทางศาสนา(พุทธ)   ประชากรให้ความร่วมมือกันท ากิจกรรม
สาธารณะต่างๆ  ผู้สูงอายุ  ผู้พิการได้รับการดูแล  ปัญหาคือ ประชากรในครัวเรือนมีการดื่มสุรา สูบบุหรี่ รวมทั้งที่ เป็นครั้ง
คราว บางครัวเรือนขาดความอบอุ่น  การแก้ปัญหาขององค์การบริหารส่วนต าบลก็คือคือ จัดกิจกรรมต่างๆ ในชุมชน  
พยายามที่จะให้ทุกส่วนทุกฝ่ายทุกคนมีส่วนร่วมและรณรงค์การลดเหล้า โครงการงานศพปลอดเหล้า โครงการเสริมสร้าง
ครอบครัวอบอุ่น  ให้ชุชนเห็นความส าคัญของครอบครัว  เช่น  การแข่งขันกีฬาชุมชน   งานประเพณี  เป็นต้น 

 

 



 

 

    ด้านความปลอดภัยในชีวิตและทรัพย์สิน 

จากการส ารวจข้อมูลพื้นฐานพบว่า  ส่วนมากครัวเรือนมีการป้องกันอุบัติภัยอย่างถูก
วิธี  มีความปลอดภัยในชีวิตและทรัพย์สิน   ในการสัญจรในช่วงระยะเวลากลางคืนไฟฟ้าส่องสว่างบางจุดยังไม่มี องค์การ
บริหารส่วนต าบลได้บรรจุไว้ในแผนพัฒนาท้องถิ่นแล้ว  และจะทยอยแก้ไขตามอ านาจหน้าที่ ตามงบประมาณที่มีอยู่อย่าง
จ ากัด 

    ด้านยาเสพติด  

      

(๔)  การวิเคราะห์ข้อมูลด้านทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม 
ในพ้ืนที่ส่วนมากเป็นพ้ืนที่ส าหรับเพาะปลูก ที่อยู่อาศัย พ้ืนที่เป็นพ้ืนที่สาธารณะ  

ทรัพยากรธรรมชาติในพ้ืนที่  ก็ได้แก่  แหล่งน้ า   แต่ปัญหาที่พบคือการไม่สามารถน าน้ าจากแหล่งน้ ามาใช้ เพ่ือ
การอุปโภคบริโภค องค์การบริหารส่วนต าบลได้แก้ไขปัญหาส่งต่อข้อมูลไปยังหน่วยงานที่เกี่ยวข้อง 

 (๕)  ด้านการเมือง – การบริหาร 
องค์การบริหารส่วนต าบลมีพ้ืนที่รับผิดชอบ จ านวน 14 หมู่บ้าน การเลือกตั้ง

สมาชิกสภาองค์การบริหารส่วนต าบลท่ีผ่านมาในปี พ.ศ.2556  ปัญหาคือการแข่งขันทางการเมืองค่อนข้าง
สูง  มีการกระท าผิดกฎหมายเลือกตั้ง จนเป็นเหตุให้ผู้บริหารท้องถิ่นพ้นจากต าแหน่ง  
  

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 



 ๓.๒ การประเมินสถานการณ์สภาพแวดล้อมภายนอกที่เกี่ยวข้อง 

   ในการจัดท าแผนพัฒนาท้องถิ่นสี่ปีของนั้น  ได้ท าการประเมินสถานการณ์สภาพแวดล้อมภายนอกที่
เกี่ยวข้อง  ซึ่งมีรายละเอียดดังนี้   

ดาน สถานการณ์ภาพแวดล้อม 

ภายนอกที่เกี่ยวข้อง 

ขอบขายและปรมิาณ
ของปัญหา/ 

ความต้องการ  

พ้ืนที่เปาหมาย/ 

กลุ่มเป้าหมาย 

ความคาดหวังและ 

แนวโนมอนาคต 

๑. โครงการ
สร้างพ้ืนฐาน 

๑) ขาดแคลนแหล่งน้ าใน
การเกษตรและน้ าประปาส าหรับ
อุปโภค-บริโภคยังไม่พอเพียงและ
ยังไม่ได้มาตรฐาน 

- แหล่งน้ าและน้ าประปา
ในการอุปโภค-บริโภค 

- ในเขตพื้นที ่

องค์การบริหารส่วน
ต าบล 

- ประชาชนมีแหล่งน้ า
และมีน้ าประปาใช้
อย่างพอเพียงมี
คุณภาพตามมาตรฐาน
มากขึ้น 

๒) ไฟฟ้าส่องสว่างทางและที่
สาธารณะยังไมส่ามารถด าเนินการ
ครอบคลมุพื้นท่ีได้ทั้งหมด 

- ไฟฟ้า - ทางและที่สาธารณะ
ในเขตอบต. 

- ทางและที่สาธารณะ
มีแสงสว่างเพียงพอ
ประชาชนไดร้ับความ
สะดวกในการสัญจร
ไปมาและป้องกันการ
เกิดอาชญากรรมได ้

๓) การถมที่ก่อสร้างที่อยู่อาศัยสูง
กว่าถนน ถนนกลายเป็นทาง
ระบายน้ าและรางระบาย เกิดการ
อุดตัน น้ าท่วมขัง 

- ราง/ท่อระบายน้ า - พื้นที่ในเขตอบต. - มีรางระบายน้ า
สามารถระบายน้ าได้
สะดวก ไม่อุดตัน  

- สร้างกฎกติกาในการ
ถมที ่

๔) ประชาชนต้องการเส้นทางใน
การสญัจรไปมาเพิ่มมากข้ึนและ 
และปรับปรุงให้มีสภาพดีใช้งาน
ตลอดป ี 

- เส้นทางคมนาคม - เส้นทางคมนาคมที่
สัญจรไปมาสะดวก 
และปรับปรุงให้มี
สภาพดตีลอดป ี

- มีเส้นทางในการ
คมนาคมเพียงพอและ 
ประชาชนไดร้ับความ
สะดวกในการสัญจร
ไปมา 

 

๒. ด้านงาน
ส่งเสริมคณุภาพ
ชีวิต 

 

๑) มีการระบาดของโรค โรค
ระบาด โรคตดิต่อ 

- ด้านสาธารณสุข - ในเขตอบต. - ในพื้นที่ไม่มีการ
ระบาดของโรค 
โรคตดิต่อ 

๒) ประชาชนในพ้ืนท่ีป่วยเป็นโรค
เรื้อรังแนวโน้มที่เพิม่ขึ้น เช่น 
เบาหวาน  ความดัน 

- ประชาชนกลุ่มเสี่ยง
และผูป้่วย 

- ประชาชนมีอัตรา
การการลดลงของการ
เจ็บป่วยเรื้อรัง 

 



ดาน สถานการณ์ภาพแวดล้อม 

ภายนอกที่เกี่ยวข้อง 

ขอบขายและปรมิาณ
ของปัญหา/ 

ความต้องการ 

พ้ืนที่เปาหมาย/ 

กลุ่มเป้าหมาย 

ความคาดหวังและ 

แนวโนมอนาคต 

3) ประชาชนในพ้ืนท่ีบางรายมีที่
อยู่อาศัยไมม่ั่นคงแข็งแรง 

- ที่อยู่อาศัย - ประชาชนในพ้ืนท่ีที่
ได้รับความเดือนร้อน
เรื่องที่อยู่อาศัย 

- ประชาชนในพ้ืนท่ี
ได้รับความช่อยเหลือ
ซ่อมแซมที่อยู่อาศัยให้
มั่งคงแข็งแรง  

4) ประชาชนบางครัวเรือนบริโภค-
บริโภคน้ าที่ยังไมส่ะอาดและมี
สิ่งเจือปน เช่น จากน้ าฝน น้ าท่ี
ไม่ได้คณุภาพ มีตะกอน  

- การอุปโภค-บริโภค - ประชาชนในเขตอบต. - ประชาชนบริโภคน้ า
ที่สะอาดถูก
สุขลักษณะ 

5) เด็กและผูสู้งอายุบางครอบครัว 
ผู้สูงอายุอยู่ตามล าพัง และรับภาระ
ในการดูแลเด็ก 

- ปัญหาการเลี้ยงด ู - ผู้สูงอายุและเด็กใน
เขตอบต.  

- ผู้สูงอายุและเด็ก
ได้รับการดูแลที่ด ี

6 ) ผู้พิการไม่ได้รับความช่วยเหลอื
ในด ารงชีวิต 

-สวัสดิการสังคม - ผู้พิการในเขตอบต. - ผู้พิการไดร้ับความ
ช่วยเหลือในการ
ด ารงชีวิตและทั่วถึง 

7) เยาวชนและวยัรุ่นตดิเกมส์ สิ่ง
ลามก  บุหรี่ เหล้า สาเสพติด และ
ท้องก่อนวัยอันสมควร     

-การศึกษา - เยาวชนและวัยรุ่นใน
เขตอบต. 

- เยาวชนและวัยรุ่นมี
อนาคตที่ด ี

8) ประชากรทีสู่บบุหรี่  

ดื่มสรุา  

 

-สุขภาพ - ประชาชนท่ีสูบบุหรี่
และดืม่สรุา 

- ประชาชนเลิกสูบ
บุหรี่และเลิกดื่มสุรา 

๓. ด้านการ
วางแผน การ
ส่งเสริมการ
ลงทุน พาณิช
ยกรรมและการ
ท่องเท่ียว 

๑) ประชาชนไมม่ีการวางแผนใน
การด าเนินงาน 

- การวางแผน ประชาชนในเขต
เทศบาล 

ประชาชนสามารถวาง
แผนการด าเนินงานได้
เอง 

๓) ประชาชนขาดสถานท่ีจ าหน่าย
สินค้า 

 

- การพาณิชยกรรม - ผู้ผลติสินค้าชุมชน 

- ลานค้าชุมชน 

 

- ลานค้าชุมชน 

 ๔) ผลผลติทางการเกษตรราคา
ตกต่ าระยะทางในการขนส่ง
ผลผลติไกลจากแหล่งรับซื้อ  

 - เกษตรกรในพ้ืนท่ี - ผลผลิตมรีาคาสูงขึ้น 

 

 



ด้าน สถานการณ์ภาพแวดล้อม 

ภายนอกที่เกี่ยวข้อง 

ขอบขายและปรมิาณ
ของปัญหา/ 

ความต้องการ 

พ้ืนที่เปาหมาย/ 

กลุ่มเป้าหมาย 

ความคาดหวังและ 

แนวโนมอนาคต 

๔. ด้านการจัดระเบียบ
ชุมชนและการรักษา
ความสงบเรียบร้อย 

1) มีการท าลายและลักขโมย
ทรัพย์สินของประชาชน 

รวมทั้งเกิดการทะเลาะวิวาท
กันในชุมชน  

- การรักษาความ
ปลอดภัยในชีวิตและ
ทรัพย์สินของประชาชน 

- ประชาชนและส่วน
ราชการ 

- มีการป้องกันและ
รักษาความปลอดภัย
ในชีวิตและทรัพยส์ิน
ของประชาชนและ
ส่วนราชการ เช่น การ
จัดเวรยาม  การให้
ผู้น า อปพร. ควบคุม
และระงับเหตุทะเลา
วิวาท 

๕. ด้านการบริหาร
จัดการและการ
อนุรักษ์
ทรัพยากรธรรมชาติ
และสิ่งแวดล้อม 

 

1)แหล่งน้ าตื้นเขิน สามารถ
กักเก็บน้ าได้น้อยน้ าไม่
เพียงพอในฤดูแล้ง 

 

 

 

 

-การรักษา
ทรัพยากรธรรมชาติและ
สิ่งแวดล้อม 

แหล่งน้ าธรรมชาต ิ

แหล่งน้ าสาธารณะ 

 -มีการขุดลอกแหล่ง
น้ า 

๖. ด้านศิลปะ  
วัฒนธรรม จารีต
ประเพณีและภมูิ
ปัญญาท้องถิ่น 

๑) ศิลปะ วัฒนธรรม  จารตี 
ประเพณแีละภูมิปญัหา
ท้องถิ่นถูกลืมเลือนไปมาก 

- ศิลปะ วัฒนธรรม  
จารีต ประเพรีและ๓มิ
ปัญหาท้องถิ่น ถูกลืม
เลือนไปมาก 

- ประชาชนในเขต
เทศบาล 

- ยกย่อง เชิดชูคนดี
หรือปราชญ์ชาวบ้าน
ในโอกาสต่างๆ เพื่อ
เป็นตัวอย่างแก่
เยาวชนและ
ประชาชน ศิลปะ 
วัฒนธรรม จารตี ประ
เพรีและภูมิปญัญา
ท้องถิ่น ไม่ถูกลืมและ
คงอยู่สืบไป 

 

  



 

3.3  ความเชื่อมโยงยุทธศาสตร์การพัฒนาจังหวัดกับยุทธศาสตร์การพัฒนาของ อปท 
  โครงสร้างความเชื่อมโยงแผนยุทธศาสตร์การพัฒนาสี่ปี พ.ศ.2561 – 2564   
 

 
 
 
 
 
 
 
 

 
 
 
 

 
 
 
 
 
 
     
 
 
 
 
 

           
        

         

1. การยกระดับเศรษฐกิจให้พึ่งตนเองและแข่งขัน
ได้ 

2.             ภูมิคุ้มกัน                 
            
 

3.การพัฒนาโครงสร้างพื้นฐาน ทรัพยากรธรรมชาติ
และสิ่งแวดล้อม 

4.การเสริมสร้างความม่ันคงและการ
รักษาความสงบเรียบ 

           

             

   .            

         
 

2.ผลผลิตด้านการเกษตรและอุตสาหกรรม
แปรรูปสินค้าเกษตรมีความปลอดภัย ได้
มาตรฐานเพิ่มข้ึน 

1. มูลค่าการค้า การลงทุน และรายได้จากการ
ท่องเที่ยวเพิ่มข้ึนอย่างต่อเนื่อง 

3.ประชาชนอาศัยในสภาพแวดล้อมที่เหมาะสม มีพื้นที่สีเขียวที่
ร่มรื่น ผู้คนมีคุณภาพชีวิตที่ดี มีความม่ันคง และความปลอดภัย
ในชีวิตและทรัพย์สินผลสัมฤทธิ์ทางการศึกษาและการกีฬาเพิ่ม
สูงข้ึน 
 

 

4. ชุมชนและสังคมมีระเบียบมีความ
สงบเรียบร้อยและมีความมั่นคง  

 

1.                           
                                    
    

2.ยุทธศาสตร์การพัฒนาด้านการสร้างสังคมที่
เข้มแข็งและการพัฒนาคุณภาพชีวิตที่ดี 

3.ยุทธศาสตร์การพัฒนา
ด้านโครงสร้างพื้นฐาน
ทรัพยากรธรรมชาติและ
สิ่งแวดล้อม 

 

4.ยุทธศาสตร์การพัฒนาด้าน
การเสริมสร้างความมั่นคงและ
รักษาความสงบเรียบร้อย 
 

5.ยุทธศาสตร์การการบริหารจัดการ
ภาครัฐที่มีประสิทธิภาพ 

 

 
           

             

   .       

 

                   
                   
                   
               
          
          
 

                   
                        
                         
                       
         

                   
                       
                          
               

                   

            

 

                   
                  
                 
          

                   
                     
                         
                     
                      
                       
 

1  การพัฒนาด้าน
โครงสร้างพ้ืนฐาน 

ทรัพยากรธรรมชาติและ
สิ่งแวดล้อม 

2  การเสริมสร้าง
ภูมิคุ้มกันทางสังคม 
และคุณภาพชีวิตที่ดี 

3  การยกระดับเศรษฐกิจ
ให้พึ่งตนเองและแข่งขันได ้

ยุทธศาสตร์ 
ชาติ 20 ปี 

 

แผนพัฒนาเศรษฐกิจฯ 
ฉบับที่  12 

           
                                   

           
               

           
                          

          

           
                                  

                          

ยุทธศาสตร์ 
ด้านการสร้างการเติบโตบนคุณภาพชีวิต

ท่ีเป็นมิตรต่อสิ่งแวดล้อม 

ยุทธศาสตร์ 
ด้านการปรับสมดุลและพัฒนาระบบ 

การรองรับการเชื่อมโยงภูมิภาค
และความเป็นเมือง 

การสร้างความเจริญเติบโตทาง
เศรษฐกิจและสังคมอย่างเป็นมิตร

กับสิ่งแวดล้อม 

การบริหารราชการแผ่นดินที่มี
ประสิทธิภาพ 

 
การลดความเหลื่อมล้าทางสังคม 

 

การพัฒนาศักยภาพคนตามช่วงวัย
และการปฏิรูประบบเพื่อสร้าง
สังคมสูงวัยอย่างมีคุณภาพ 

การยกระดับศักยภาพการ
แข่งขันและการหลุดพ้นกับดัก
รายได้ปานกลางสู่รายได้สูง 

แบบ ยท.01 



                                                         



 

 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

                      
                        
                    
                      
 . .              
            
 

2.1   เด็กและเยาวชน
ได้รับการศึกษาเรียนรู้อย่าง
ทั่วถึง 
2. 2  การด าเนินการ
ป้องกันและระงับโรค
ระบาดต่าง ๆ 
2. 3  สร้างความตระหนัก
ในการอนุรักษ์ประเพณี
วัฒนธรรมท้องถ่ิน 
2.4  ประชาชนมีสุขภาพ
และคุณภาพชีวิตที่ดีมี
ภูมิคุ้มกันทางสังคมที่
เข้มแข็งพึ่งพาตนเองได้ตาม
หลักปรัชญาเศรษฐกิจ
พอเพียง 

3. 1  การพัฒนาด้านการ
คมนาคมในต าบลให้ได้
มาตรฐานและครอบคลุม 
3.2 ขยายเขตไฟฟ้าเพื่อ
การเกษตร 
3.3จัดให้มีเครื่องมือสื่อสารใน
รูปแบบต่าง ๆ 
3.4 จัดให้มีน้ าเพื่ออุปโภค
บริโภค 
3.5 อนุรักษ์
ทรัพยากรธรรมชาติและ
สิ่งแวดล้อม 

 

4.1  ประชาชนมีความ
ปลอดภัยในชีวิตและ
ทรัพย์สิน 
4.2  ประชาชนได้รับ
สวัสดิการทางสังคมอย่าง
เพียงพอ 

 

5..1 ประชาชนมีความพึง
พอใจในการบริการจาก
หน่วยงานภาครัฐ 
5.2ส่งเสริมการปกครอง
ท้องถ่ิน 
5.3ส่งเสริมกระบวนการมีส่วน
ร่วมของประชาชน 

 

 
         

      

 

 
      / 

        

 

 .       /       
                             
 .       /               
        
 .                    
                

 

@.โครงการสนับสนุนส่งเสริมด้าน
การศึกษา 
 .                                 
๓.สนับสนุนส่งเสริมควบคุมป้องกัน
โรคติดต่อ 
 

 
1.โครงการพัฒนาแหล่งน้ า 
2.โครงการซ่อมแซม บ ารุงรักษา 
แหล่งน้ า  
3.โครงการพัฒนาเส้นทางการ
คมนาคม  
3.  การบริหารจัดการขยะ 

 

1. โครงการสร้างความ
เข้มแข็งชุมชน และโครงการ
รักษาความสงบเรียบร้อย 
ป้องกันภัยพิบัติ ภัย
สาธารณะ 
2. .สนับสนุนเบี้ยยังชีพแก่ผู้
ชรา ผู้พิการ ผู้ป่วยเอดส์ 
สร้างขวัญก าลังใจแก่
ประชาชนฯลฯ  
 

 

1.โครงการส่งเสริมการมีส่วนร่วม
ของประชาชน 
2.โครงการให้ความรู้เกี่ยวกับการ
ปกครองระบอบประชาธิปไตย 
3.กิจกรรมบริหารจัดการทรัพยากร
ภายในต าบล การสนับสนุน
งบประมาณ หน่วยงานที่เกี่ยวข้อง
ในการบูรณาการการพัฒนา 
4.โครงการส่งเสริมการปลูกฝัง
คุณธรรมจริยธรรม 

สอดคล้องกับ ย.1 สอดคล้องกับ ย.2 สอดคล้องกับ ย.3 สอดคล้องกับ ย.4 สอดคล้องกับ ย.5 



 

 

 

3.4 แผนผังยุทธศาสตร ์ (Strategy  Map) 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
 
 
 
 
 
 
 

แบบ ยท.02 
ยุทธศาสตร์การพัฒนาขององค์การบริหารส่วนต าบลตองป ด 

Strategy  Map 

            

                                                                                                     
       

 

 

            

          1. 
ประชาชนมีสุขภาพ 
และคุณภาพชีวิตท่ีดี มี
ภูมิคุ้มกันท่ีเข้มแข็ง
พึ่งพาตนเองได้ตาม
หลักปรัชญาเศรษฐกิจ
พอเพียง 

2. 

เด็กและเยาวชนได้รับได้รับ
การศึกษาเรียนรู้อย่างทั่วถึง

และมีคุณภาพ 
ประชาชนมีสุขภาพดี        
มีภูมิคุ้มกันท่ีเข้มแข็ง 

3. 

                     
                   
                              
                         
                         
                       
                       
                   

 . 
ประชาชนมีความ

ปลอดภัยในชีวิตและ
ทรัพย์สิน สังคมปรอง

ดรองสมานฉันท์ 

5.สนับสนุนประชาชนทุกภาค
ส่วนให้มีส่วนร่วมในการพัฒนา
และตรวจสอบการท างานของ
ภาครัฐและให้บรรจุแนวทางการ
ด าเนินงานของจังหวัดศรีสะเกษ  
ตามยุทธศาสตร์การบริหาร
ราชการให้เป็นไปตามหลักการ
บริหารจัดการบ้านเมืองที่ด ี
 

 

ยุทธศาสตร์ 
                    
                 
                       

 

                            
                         
   

 

                     
                   
            

 

                          
                        
          

               
                       

 



 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

1.  จ านวนบุคลากรที่มีทักษะ
ในการผลิตผลทางเกษตร
อินทรีย์ ร้อยละ  50 
2.  จ านวนครัวเรือนและกลุ่ม
อาชีพที่มีทักษะในการ
ประกอบอาชีพ ร้อยละ   80 
 

1  การพัฒนาด้านคุณธรรม 
จริยธรรมและวัฒนธรรม
ประเพณีท้องถ่ิน 
 2  การพัฒนาและส่งเสริม
การศึกษา 
3  การพัฒนาส่งเสริมด้าน
สุขภาพและอนามัย 
4  การพัฒนาและสิ่งเสริม
ด้านกีฬาและการนันทนาการ 
5  การพัฒนาและส่งเสริม
ด้านสวัสดิการชุมชน 
6  การพัฒนาการส่งเสริม
สร้างความเข็มแข็งของชุมชน 

 
 

 
1.  ก่อสร้างและปรับปรุงถนน
ทางระบายน้ า ร้อยละ  60   
2.  ปริมาณการขยายเขต
ไฟฟ้าและไฟฟ้าสาธารณะให้
ครบทุกครัวเรือนร้อยละ  9 
3.  ปริมาณการขยายเขต
ประปาให้ครบทุกครัวเรือน 
ร้อยละ  80 
4.  ปรับปรุงบ ารุงรักษาแหล่ง
น้ าเพื่ออุปโภค และเพื่อ
การเกษตร ร้อยละ   70      
5.   ได้รับบริการสาธารณะ
อื่น ๆ ร้อยละ  65 
 

 
1.  จ านวนของการอนุรักษ์
ทรัพยากรน้ าและสิ่งแวดล้อม
ให้เกิดประโยชน์สูงสุด ร้อยละ  
90 
2.  จ านวนปริมาณขยะมูล
ฝอยที่ให้การบริการลดน้อยลง 
ร้อยละ  80 
 

1.  จ านวนผู้มีส่วนร่วมในการ
พัฒนาทางการเมืองและสังคม 
ร้อยละ  90 
2.  จ านวนบุคลากรและ
อุปกรณ์มีศักยภาพในการ
บริการประชาชนเพิ่มข้ึน ร้อย
ละ  90 
3.  ส่งเสริมการจัดการบริการ
ประชาชนสู่มาตรฐานสากล   
(PSO) ร้อยละ  80 
4.  ความพึงพอใจของ
ประชาชนผู้ใช้บริการ ร้อยละ  
80 

        

1   ส่งเสริมศักยภาพและ
ขีดความสามารถในการเพิ่ม
ผลผลิตทางการเกษตร
อินทรีย์และการแปรรูป
สินค้าทางการเกษตร 
2  เสริมสร้างและเพิ่ม
ทักษะอาชีพของครัวเรือน
และกลุ่มอาชีพ 
3  สร้างความตระหนักแก่
ผู้ประกอบการและผู้บริโภค   
 
 

1.กิจกรรมส่งเสริม
สนับสนุนการศึกษา 

2.กิจกรรมการอนุรักษ์
ประเพณีวัฒนธรรม
ท้องถิ่น 
3.กิจกรรมการรณรงค์
ควบคุมป้องกัน
โรคติดต่อ 
4.กิจกรรมส่งเสริม
สนับสนุนกลุ่มอาชีพให้มี
รายได้ ลดรายจ่าย ตาม
แนวปรัชญาเศรษฐกิจ
พอเพียง 

1  ก่อสร้างและปรับปรุงบ ารุง
ถนน สะพาน ท่อระบายน้ าให้
เป็นไปด้วยความสะดวก 
2  ก่อสร้างขยายเขตไฟฟ้าและ
ไฟฟ้าสาธารณะ 
3  ก่อสร้างและขยายเขตการ
บริการประปา.4  ก่อสร้างและ
ปรับปรุงบ ารุงรักษาแหล่งน้ า
เพื่ออุปโภค และเพื่อการเกษตร 
5  บริการสาธารณะที่
ประชาชนพึงได้รับอย่างถ้วน
หน้า   

 

1  สร้างจิตส านึกและความ
ตระหนักในการจัดการ
ทรัพยากรน้ าและ
สิ่งแวดล้อม 
2  การบริหารจัดการและ
รณรงค์ก าจัดขยะมูลฝอย 
3  การพัฒนาอบรม ดูแล 
รักษาป่าไม้ ที่สาธารณะ
ประโยชน ์

 
 

1  ส่งเสริมการมีส่วนร่วมของ
ประชาชนและองค์กรทุกภาค
ส่วนในการพัฒนาทางการเมือง
และสังคม 
2  ส่งเสริมการเพิ่มศักยภาพ
ของบุคลากรและองค์กรให้มี
ขีดความสามารถในการพัฒนา 
3 ส่งเสริมการพัฒนาระบบการ
บริการประชาชนตาม
มาตรฐานสากล  (PSO) 
4  การพัฒนาและจัดระเบียบ
ของชุมชนและสังคม 

 

            

       

เป้าประสงค ์1 
 

เป้าประสงค์ 2 
 
 

เป้าประสงค ์3 
 

เป้าประสงค ์4 
 

เป้าประสงค ์5 
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3.5 รายละเอยีดยุทธศาสตร์
ความเชื่อมโยง ยุทธศาสตร์ ยุทธศาสตร์ ตัวชี้วดั ความกา้วหน้า ผลผลิต หน่วยงาน หน่วย
กบัยุทธศาสตร์ ในเขต อบต. ผลผลิต/ ของค่าเปา้หมาย โครงการ รับผิดชอบ สนับสนุน

จังหวดั จังหวดั ตองปดิ โครงการ 2561 #### 2563 2564 หลัก
การสร้างเศรษฐกจิ
ฐานรากใหพ้ึง่ตนเอง
และแขง่ขนัได้

ด้านสังคม
และ

คุณภาพชวีติ

การสร้าง
เศรษฐกจิฐาน
รากใหพ้ึง่ตนเอง
และแขง่ขนัได้

ประชาชนมี
อาชพีมีรายได้
เพิม่ขึ้น ลด
รายจ่าย
ครัวเรือน

จ านวนครัวเรือน
มีอาชพีและรายได้
เพิ่มขึน้ จ านวน
เกษตรกรท่ีได้รับ
ความรู้ด้าน
เทคโนโลยี

4 8 12 16
ปลีะ  4 
โครงการ

สนบัสนนุ
ส่งเสริมกลุ่ม
อาชพีด้านงบ
และมาณ 
วิชาการ

16 โครงการ
 ตาม

ยุทธศาสตร์ที่
 1

ส านักงาน ปลัด
 อบต.

การพฒันาด้านสร้าง
สังคมท่ีเขม้แขง็และ
พฒันาคุณภาพชวีติท่ีดี

ด้านสังคม
และ

คุณภาพชวีติ

การพฒันาด้าน
สร้างสังคมท่ี
เขม้แขง็และ
พฒันาคุณภาพ
ชวีติท่ีดี

ประเพณี
วฒันธรรม
ได้รับการสืบ
ทอด

จ านวน
ประชาชนท่ีเขา้
ร่วมโครงการ

1 1 1 1 ปลีะ 1โครงการ

สนบัสนนุ
บคุลากร 

งบประมาณ

4 โครงการ 
โครงการ
ส่งเสริม
ประเพณี
วัฒนธรรม

  กองการศึกษา

การพฒันาด้านสร้าง
สังคมท่ีเขม้แขง็และ
พฒันาคุณภาพชวีติท่ีดี

ด้านสังคม
และ

คุณภาพชวีติ

การพฒันาด้าน
สร้างสังคมท่ี
เขม้แขง็และ
พฒันาคุณภาพ
ชวีติท่ีดี

 - เด็กได้รับ
การดูแลด้าน
การสุขภาพ -
การพฒันา
คุณภาพชวิติ

จ านวนเด็กท่ี
ได้รับการดูแล

5 10 15 15 ปลีะ 5โครงการ

สนบัสนนุ 
ส่งเสริม จดั
งบประมาณ 
จดัโครงการ

ส านักงาน ปลัด
 อบต.

เปา้ประสงค์
ค่าเปา้หมาย

กลยุทธ์



 

 

 

 

 

 

 

ความเชื่อมโยง ยุทธศาสตร์ ยุทธศาสตร์ ตัวชี้วดั ความกา้วหน้า ผลผลิต หน่วยงาน หน่วย
กบัยุทธศาสตร์ ในเขต อบต. ผลผลิต/ ของค่าเปา้หมาย โครงการ รับผิดชอบ สนับสนุน

จังหวดั จังหวดั ตองปดิ โครงการ 2561 #### 2563 2564 หลัก
การพฒันาด้านสร้าง
สังคมท่ีเขม้แขง็และ
พฒันาคุณภาพชวีติท่ีดี

ด้านสังคม
และ

คุณภาพชวีติ

การพฒันาด้าน
สร้างสังคมท่ี
เขม้แขง็และ
พฒันาคุณภาพ
ชวีติท่ีดี

ประชาชนมี
สุขภาพดี 
ปลอดภัยจาก
โรคติดต่อ

ร้อยละของการ
ลดลงการเกดิ
โรคติดต่อ 
เทียบกบัปท่ีี
ผ่านมา

5 6 8 9 ปลีะ  โครงการ

จัดโครงการ
ส่งเสริม 
รณรงค์
ปอ้งกนัโรค 
และ
ส่งเสริม
ด้านสุขภาพ

 9  
โครงการ 

ตาม
ยุทธศาสตร์

ท่ี 2 
แผนงาน

ด้าน
สาธารณสุข

ส านักงาน ปลัด
 อบต.

การพฒันาด้านสร้าง
สังคมท่ีเขม้แขง็และ
พฒันาคุณภาพชวีติท่ีดี ด้านสังคม

และ
คุณภาพชวีติ

การพฒันาด้าน
สร้างสังคมท่ี
เขม้แขง็และ
พฒันาคุณภาพ
ชวีติท่ีดี

เด็กนักเรียนท่ี
ยากจนได้รับ
การดูแล

จ านวน
ครัวเรือน

ยากจน ท่ีใช้
บริการรถรับ - 
นักเรียน และ

ได้รับ
ทุนการศึกษา

3 3 3 3 ปลีะ 3 โครงการ

จัดหารถ รับ
 -ส่ง 

นักเรียน 
จัดหา

ทุนการศึกษา

3 โครงการ
ตาม

ยุทธศาสคร์
ท่ี 2 

แผนงาน
ด้านสังคม
สงเคราะห์

ส านักงาน ปลัด
 อบต.

เปา้ประสงค์
ค่าเปา้หมาย

กลยุทธ์



 

 

 

 

 

ความเชื่อมโยง ยุทธศาสตร์ ยุทธศาสตร์ ตัวชี้วดั ความกา้วหน้า ผลผลิต หน่วยงาน หน่วย
กบัยุทธศาสตร์ ในเขต อบต. ผลผลิต/ ของค่าเปา้หมาย โครงการ รับผิดชอบ สนับสนุน

จังหวดั จังหวดั ตองปดิ โครงการ 2561 #### 2563 2564 หลัก
การพฒันาด้านสร้าง
สังคมท่ีเขม้แขง็และ
พฒันาคุณภาพชวีติท่ีดี

ด้านสังคม
และ
คุณภาพชวีติ

การพัฒนาด้าน
สร้างสังคมที่
เข้มแข็งและ

พัฒนาคุณภาพ
ชีวิตที่ดี

ประชาชนมี
สุขภาพดี ใช้
เวลาว่างให้
เกิดประโยชน์

จ านวนลาน
กีฬา ที่ได้ใช้
ประโยขน ์

จ านวน
ผู้ด้อยโอกาส
ผู้ยากไร้ที่

ได้รับการดูแล

3 6 9 12
ปีละ 3 
โครงการ

ก่อสร้าง
ลานกีฬา 
สถานที่
อ านวย
ความ

สะดวกผู้
พิการ

36 
โครงการ 
ตาม
ยุทธศาสตร์
ที่ 2 
แผนงาน
เคหะและ
ชุมชน

กองช่าง
ส านกังาน
ปลัด อบต.

การพฒันาด้านสร้าง
สังคมท่ีเขม้แขง็และ

พฒันาคุณภาพชวีติท่ีดี

ด้านสังคม
และ

คุณภาพชวีติ

การพัฒนาด้าน
สร้างสังคมที่
เข้มแข็งและ

พัฒนาคุณภาพ
ชีวิตที่ดี

ประชาชน
ได้รับความรู้ 
การบริการที่ดี

 การเห็น
ความส าคัญ

ของหนว่ยงาน

จ านวน
ผู้เข้าร่วม
โครงการ

9 9 9 9 ปีละ 9 โครงการ

จดัโครงการ
เพื่อสร้าง
ความเข้ม
แข้งชุมชน

9 โครงการ
 ตาม

ยุทธศาสตร์
ที่ 2 

แผนงาน 
สร้างความ
เข้มแข็ง
ชุมชน

ส านกังานปลัด
 อบต.

เปา้ประสงค์
ค่าเปา้หมาย

กลยุทธ์



 

 

ความเชื่อมโยง ยุทธศาสตร์ ยุทธศาสตร์ ตัวชี้วดั ความกา้วหน้า ผลผลิต หน่วยงาน หน่วย
กบัยุทธศาสตร์ ในเขต อบต. ผลผลิต/ ของค่าเปา้หมาย โครงการ รับผิดชอบ สนับสนุน

จังหวดั จังหวดั ตองปดิ โครงการ 2561 #### 2563 2564 หลัก

การพฒันาด้าน
โครงสร้างพืน้ฐาน
ทรัพยากรธรรมชาติ

และส่ิงแวดล้อม

ด้าน
ทรัพยากรธรรม

ชาติและ
ส่ิงแวดล้อม

การพฒันาด้าน
โครงสร้าง
พืน้ฐาน

ทรัพยากรธรรมชา
ติและส่ิงแวดล้อม

มีศูนย์อ านวย
ความสะดวก

ศูนย์อ านวยความ
สะดวก

1 1 1 1

ด าเนินโครงการ
  1 โครงการ

ก่อสร้างศูนย์ 
อปพร.

ศูนย์อปพร. 1
 แหง่

กองชา่ง
ส านักงาน
ปลัด อบต.

การพฒันาด้าน
โครงสร้างพืน้ฐาน
ทรัพยากรธรรมชาติ

และส่ิงแวดล้อม

ด้าน
ทรัพยากรธรรม

ชาติและ
ส่ิงแวดล้อม

การพฒันาด้าน
โครงสร้าง
พืน้ฐาน

ทรัพยากรธรรมชา
ติและส่ิงแวดล้อม

เด็กมีสถานท่ี
ในการเรียนท่ีดี

ศูนย์พฒันาเด็ก
เล็ก 1 แหง่

1 1 1 1

ด าเนินโครงการ
  1 โครงการ

ก่อสร้างศูนย์
พัฒนาเด็กเล็ก

ศพด. 1 แหง่

กองชา่ง
กอง

การศึกษา

การพฒันาด้าน
โครงสร้างพืน้ฐาน
ทรัพยากรธรรมชาติ

และส่ิงแวดล้อม

ด้าน
ทรัพยากรธรรม

ชาติและ
ส่ิงแวดล้อม

การพฒันาด้าน
โครงสร้าง
พืน้ฐาน

ทรัพยากรธรรมชา
ติและส่ิงแวดล้อม

ประชาชน
สัญจรไปมา

สดวก

กอ่สร้างถนน  
คสล.

10 15 20 22 ด าเนินโครงการ
ก่อสร้าง

ถนนคสล.
ถนนคสล.22 

เส้น
กองชา่ง

การพฒันาด้าน
โครงสร้างพืน้ฐาน
ทรัพยากรธรรมชาติ

และส่ิงแวดล้อม

ด้าน
ทรัพยากรธรรม

ชาติและ
ส่ิงแวดล้อม

การพฒันาด้าน
โครงสร้าง
พืน้ฐาน

ทรัพยากรธรรมชา
ติและส่ิงแวดล้อม

ประชาชน
สัญจรไปมา

สดวก

ขยายเขตวาง
ท่อประปา

1 1 2 2 วางท่อประปา วางทอ่ประปา
ขยายเขต

ประปา 2 แหง่
กองชา่ง

3.5 รายละเอียดยทุธศาสตร์

เปา้ประสงค์
ค่าเปา้หมาย

กลยุทธ์



 

 

 

ความเชื่อมโยง ยุทธศาสตร์ ยุทธศาสตร์ ตัวชี้วดั ความกา้วหน้า ผลผลิต หน่วยงาน หน่วย
กบัยุทธศาสตร์ ในเขต อบต. ผลผลิต/ ของค่าเปา้หมาย โครงการ รับผิดชอบ สนับสนุน

จังหวดั จังหวดั ตองปดิ โครงการ 2561 #### 2563 2564 หลัก

การพฒันาด้าน
โครงสร้างพืน้ฐาน
ทรัพยากรธรรมชาติ

และส่ิงแวดล้อม

ด้าน
ทรัพยากรธรรม

ชาติและ
ส่ิงแวดล้อม

การพฒันาด้าน
โครงสร้าง
พืน้ฐาน

ทรัพยากรธรรมชา
ติและส่ิงแวดล้อม

เพือ่ประชาชน
สะดวกในการ
สัญจร ไป- มา

กอ่สร้าง
ถนนลาดยาง

1 1 1 1
กอ่สร้าง

ถนนลาดยาง
กอ่สร้าง

ถนนลาดยาง
ถนนลาดยาง

 1 แหง่
กองชา่ง

การพฒันาด้าน
โครงสร้างพืน้ฐาน
ทรัพยากรธรรมชาติ

และส่ิงแวดล้อม

ด้าน
ทรัพยากรธรรม

ชาติและ
ส่ิงแวดล้อม

การพฒันาด้าน
โครงสร้าง
พืน้ฐาน

ทรัพยากรธรรมชา
ติและส่ิงแวดล้อม

เพือ่ประชาชน
มีน้ าใชเ้พือ่

อปุโภค-บริโภค

ขยายเขตวาง
ท่อประปา

1 2 2 2
ขยายเขตวาง
ท่อประปา

ขยายเขต 
วางท่อ
ประปา

ขยายเขต
ประปา 2 

แหง่
กองชา่ง

การพฒันาด้าน
โครงสร้างพืน้ฐาน
ทรัพยากรธรรมชาติ

และส่ิงแวดล้อม

ด้าน
ทรัพยากรธรรม

ชาติและ
ส่ิงแวดล้อม

การพฒันาด้าน
โครงสร้าง
พืน้ฐาน

ทรัพยากรธรรมชา
ติและส่ิงแวดล้อม

เพือ่ประชาชน
สะดวกในการ
สัญจร ไป- มา

โครงการ
กอ่สร้างทาง
ระบายน้ า

3 5 6 7
ด าเนินการ
กอ่สร้างทาง
ระบายน้ า

กอ่สร้างทาง
ระบายน้ า

ทางระบาย
น้ า 7 แหง่

กองชา่ง

การพฒันาด้าน
โครงสร้างพืน้ฐาน
ทรัพยากรธรรมชาติ

และส่ิงแวดล้อม

การพฒันาด้าน
โครงสร้าง
พืน้ฐาน

ทรัพยากรธรรมชา
ติและส่ิงแวดล้อม

เพือ่ประชาชน
สะดวกในการ
สัญจร ไป- มา

โครงการ
กอ่สร้างถนน

ลูกรัง/ปรับปรุง
ถนนดิน/ลูกรัง

3 6 9 11

กอ่สร้างถนน
ลูกรัง/

ปรับปรุง/ถนน
ดิน/ลูกรัง ปลีะ

 3 เส้น

กอ่สร้าง 
ปรับปรุงถนน

กอ่สร้าง
ถนนลูกรัง/
ปรับปรุง

ถนนลูกรัง 
11 เส้น

กองชา่ง

เปา้ประสงค์
ค่าเปา้หมาย

กลยุทธ์



 

 

ความเชื่อมโยง ยุทธศาสตร์ ยุทธศาสตร์ ตัวชี้วดั ความกา้วหน้า ผลผลิต หน่วยงาน หน่วย
กบัยุทธศาสตร์ ในเขต อบต. ผลผลิต/ ของค่าเปา้หมาย โครงการ รับผิดชอบ สนับสนุน

จังหวดั จังหวดั ตองปดิ โครงการ 2561 #### 2563 2564 หลัก

การพฒันาด้าน
โครงสร้างพืน้ฐาน
ทรัพยากรธรรมชาติ

และส่ิงแวดล้อม

ด้าน
ทรัพยากรธรรม

ชาติและ
ส่ิงแวดล้อม

การพฒันาด้าน
โครงสร้าง
พืน้ฐาน

ทรัพยากรธรรมชา
ติและส่ิงแวดล้อม

เพือ่ประชาชน
สะดวกในการ
สัญจร ไป- มา

โครงการ
กอ่สร้างถนน
ดินขึ้นใหม่

3 6 9 10
กอ่สร้างถนน

ดินปลีะ 3 เส้น
กอ่สร้าง
ถนนดิน

โครงการ
กอ่สร้าง

ถนนดิน 10
 โครงการ

กองชา่ง

การพฒันาด้าน
โครงสร้างพืน้ฐาน
ทรัพยากรธรรมชาติ

และส่ิงแวดล้อม

ด้าน
ทรัพยากรธรรม

ชาติและ
ส่ิงแวดล้อม

การพฒันาด้าน
โครงสร้าง
พืน้ฐาน

ทรัพยากรธรรมชา
ติและส่ิงแวดล้อม

เพือ่ประชาชน
มีน้ าใชเ้พือ่

อปุโภค-บริโภค

โครงการขดุ
ลอกคลอง 
หนองน้ า

สาธารณะ/
ปรัปภูมิทัศน์

1 2 3 3
ขดุลอกคลองปี

ละ 1 แหง่
ขดุลอกคลอง

โครงการขดุ
ลอกคลอง 
หนองน้ า
สาธารณะ 

3แหง่

กองชา่ง

การพฒันาด้าน
โครงสร้างพืน้ฐาน
ทรัพยากรธรรมชาติ

และส่ิงแวดล้อม

ด้าน
ทรัพยากรธรรม

ชาติและ
ส่ิงแวดล้อม

การพฒันาด้าน
โครงสร้าง
พืน้ฐาน

ทรัพยากรธรรมชา
ติและส่ิงแวดล้อม

เพือ่ประชาชน
สะดวกในการ
สัญจร ไป- มา

โครงการ
ซ่อมแซมถนน

ลูกรัง/ถนนคสล.
5 10 15 20

ซ่อมแซมถนน
ปลีะ 5 เส้น

ซ่อมแซม
ถนน

ซ่อมแซม
ถนน 20 

เส้น
กองชา่ง

การพฒันาด้าน
โครงสร้างพืน้ฐาน
ทรัพยากรธรรมชาติ

และส่ิงแวดล้อม

ด้าน
ทรัพยากรธรรม

ชาติและ
ส่ิงแวดล้อม

การพฒันาด้าน
โครงสร้าง
พืน้ฐาน

ทรัพยากรธรรมชา
ติและส่ิงแวดล้อม

เพือ่ประชาชน
มีน้ าใชเ้พือ่

อปุโภค-บริโภค

โครงการขยาย
เขตประปา

1 1 2 2
ขยายเขต

ประปาปลีะ 1
 แหง่

ขยายเขต
ประปา

ขยายเขต
ประปา 2 

แหง่
กองชา่ง

เปา้ประสงค์
ค่าเปา้หมาย

กลยุทธ์



 

 

3.5 รายละเอยีดยุทธศาสตร์
ความเชื่อมโยง ยุทธศาสตร์ ยุทธศาสตร์ ตัวชี้วดั ความกา้วหน้า ผลผลิต หน่วยงาน หน่วย
กบัยุทธศาสตร์ ในเขต อบต. ผลผลิต/ ของค่าเปา้หมาย โครงการ รับผิดชอบ สนับสนุน

จังหวดั จังหวดั ตองปดิ โครงการ 2561 2562 2563 2564 หลัก
การเสริมสร้างความ
มั่นคงและรักษาความ

สงบเรียบร้อย
ด้านสังคม

และ
คุณภาพชวีติ

การเสริมสร้าง
ความมั่นคงและ
รักษาความสงบ

เรียบร้อย

เพือ่ปอ้งกนัเฝ้า
ระวงัปญัหาใน
พืน้ท่ี

จุดตรวจจุด
สกดั/ฝึกอบอร
มทบทวน อปพร.

9 9 9 9
ปลีะ 9 
โครงการ

ต้ังจุดตรวจ
จุดสกดั/
เตรียม

ความพร้อม
ใหผู้้ปฏิบติั

หน้าท่ี

โครงการ 9 
โครงการ

ส านักงานปลัด

การเสริมสร้างความ
มั่นคงและรักษาความ

สงบเรียบร้อย
ด้านสังคม

และ
คุณภาพชวีติ

การเสริมสร้าง
ความมั่นคงและ
รักษาความสงบ

เรียบร้อย

เพือ่ปอ้งกนั
ปญัหาการ

เดินทางในชว่ง
กลางคืน

ไฟฟา้ส่องสวา่ง 
ไฟสัญญาณจุด
เส่ียงการเกดิ

อนัตราย
5 6 7 7 ปลีะ 5 โครงการ

ติดต้ังไฟฟา้
ส่องสวา่ง 
ไฟสัญญาณ
จุดเส่ียงการ
เกดิอนัตราย

โครงการ 7 
โครงการ

ส านักงานปลัด

ยุทธศาสตร์การ
บริหารจัดการภาครัฐ

ท่ีมีประสิทธภิาพ

ยุทธศาสตร์การ
บริหารจัดการ

ภาครัฐท่ีมี
ประสิทธภิาพ

เพือ่
ประสิทธภิาพ
ประสิทธผิลใน
การบริหาร
ราชการ

การบริหาร
ราชการเปน็ไป
ตามระเบยีบ
แบบแผน

47 47 47 47
ปลีะ 47 
โครงการ

กจิการ/
กจิกรรมท่ี
บริหาร
จัดการ
ภาครัฐ

ทุกส่วน

เปา้ประสงค์
ค่าเปา้หมาย

กลยุทธ์


